
 منظمة في بيان مشترك: نحذر من خطورة تمرير النص المطروح لقانون لجوء الأجانب٢٣

 مشروع القانون يتعارض بشكل صريح مع القانون الدولي والدستور المصري

 تعرب المنظمات الحقوقية الموقع��ة أدن��اه عن رفض��ها الق��اطع لمش��روع ق��انون
ا     والأمن     ال��دفاع     لجن��ةتنظيم لجوء الأجانب في مص��ر، ال��ذي وافقت علي��ه م��ؤخر$

 . من المتوق��ع ط��رح ه��ذا المش��روع للنق��اش  المص��ري     البرلم��ان     في     الق��ومي
 والتصويت في الجلسة العامة القادمة لمجلس الن��واب، وذل��ك في س��ياق تمري��ر
 مجموع��ة من التش��ريعات الحساس��ة، ال��تي تعي��د تش��كيل ج��زء مهم من البني��ة
 التشريعية القانونية المكملة للدس��تور بش��كل متس��ارع ودون مش��اركة مجتمعي��ة

حقيقية، ولا استشارة واسعة لأصحاب الشأن أو الخبرة. 

Rعتبر هذا المشروع المع��ني بتنظيم حق��وق اللاج��ئين امت��داد$ا لسياس��ات الإقص��اء  ي
 ال��تي تتجاه��ل أص��حاب المص��لحة من اللاج��ئين وممثليهم والمنظم��ات الحقوقي��ة

   المجتم��ع     منظم��ات     أو     ال��دوليين     الش��ركاء     إش��راك     دونوالأممي��ة، إذ تم تقديم��ه 
  التي تعمل في مجال حماية اللاجئين، والتي تتولى عبء إدارة آلية تحدي��دالمدني

 موقف اللجوء، وتقديم المساعدات لمجتمعات اللاجئين منذ عقود، بالتع��اون م��ع-
أو نيابة عن الدولة في بعض الأحيان.

غياب المعايير الدولية

 يعكس مش��روع الق��انون غي��اب مع��ايير واض��حة لاختي��ار وت��دريب الم��وظفين في
 اللجن��ة المزم��ع تش��كيلها للإش��راف على عملي��ة اللج��وء، وك��ذلك المع��ايير ال��تي
ا بش��أن م��دى تواف��ق  ستستند إليها اللجنة في إصدار قراراتها. يثير هذا الأمر قلق��$
 هذه المعايير مع الاتفاقيات الدولية لحماية اللاجئين، والتي تستند إليها المفوض��ية
 السامية للأمم المتحدة لشئون اللاج�ئين في إدارته�ا لآلي�ة تحدي�د موق�ف اللج�وء
 وتقديم المس��اعدات للاج��ئين، وهي المع��ايير الدولي��ة القائم��ة على اتفاقي��ة ع��ام

 ، إضافة إلى اتفاقية منظمة الوحدة الإفريقية لع��ام1967 وبروتوكول عام 1951
 . ويعكس غياب تلك المعايير عن مشروع القانون المطروح مخاوف تتص��ل1969

 بتقليص مستوى الحماية المطبق في مصر، ح��ال إق��راره بمع��زل عن الاتفاقي��ات
والمعايير الدولية التي التزمت بها مصر بموجب  توقيعها على هذه الاتفاقيات.

فراغ انتقالي

 تخبرنا الخ��برات المماثل��ة لل��دول ال��تي خاض��ت  انتق��ال ن��اجح من تف��ويض الأمم
 المتحدة إلى العمل وفق منظومة لجوء وطنية، أنها احتاجت إلى العمل ب��التوازي
 مع المفوضية السامية لفترة انتقالية إلى أن تستطيع المنظومة الوطنية مباش��رة

مهامها بشكل يتسق مع الالتزامات القانونية والإنسانية. 

 وقد تجاهل مشروع القانون النص على فترة انتقالية تتناس��ب م��ع حجم المهم��ة،
 بل أنه تجاهل بالكامل وجود منظومة قانونية قائم��ة، ولم يتض��من أي إش��ارة إلى
 إجراءات لتنظيم الانتقال السلس إلى المنظومة الجديدة، مفترض$ا فيما يبدو أنه��ا
 عملية لحظية تتم بش��كل تلق��ائي ف��ور ص��دور الق��انون. إلا أن الواق��ع العملي أن
 تشكيل بنية قانونية لتسجيل ملتمسي اللجوء وتحديد صفة اللجوء وإدارة البيانات
$ا، وتحت��اج إلى ف��ترة إع��داد وتأهي��ل $ا ولوجيستي  وحمايتها عملية بالغة التعقيد قانوني



 طويلة، وإلى تعاون لصيق مع الجهات التي اضطلعت بهذه المهمة لف��ترة تق��ترب
من خمس عقود.

استقلالية اللجنة

vل من رئيس Rش��ك Rث��ير مش��روع الق��انون القل��ق بش��أن اس��تقلالية اللجن��ة، ال��تي ت  ي
 مجلس ال��وزراء وممثلين عن وزارات حكومي��ة، فض��لا$ عن تمويله��ا من الميزاني��ة
 العامة للدولة. مم��ا يجع��ل أعض��اءها م��وظفين عموم��يين غ��ير مس��تقلين، بعكس
 الوضع القائم الذي تت�ولى  في�ه المنظوم�ة الأممي�ة المس�تقلة إلى ح�د م�ا تنفي�ذ
 القوانين واللوائح المعنية بتحديد وضع اللاجئ، بغض النظر عن التوج��ه السياس��ي

للحكومات المتعاقبة.

 إن انعدام الاستقلالية، المتزامن مع منح صلاحيات كاملة لهذه اللجن��ة وبض��مانات
 محدودة في إدارة عملية اللجوء، يهدد اللاجئين الحاليين وملتمسي اللجوء بمجرد
 بدء عمل اللجنة. كما يمنح المشروع للجن��ة الح��ق في طلب "اتخ��اذ م��ا ت��راه من
 تدابير" إزاء اللاجئين الذين منحتهم اللجنة ذاتها الحماية بع��د تحدي��د ص��فة اللج��وء
 الخاصة بهم في حالات طارئة لم يعرفها النص بدق��ة، مم��ا يث��ير مخ��اوف مجتم��ع
 اللاجئين الذي يعاني من  ممارسات السلطات المصرية المتكررة، سواء الترحيل
 القس��ري، أو الحملات على مجتمع��ات تحم��ل جنس��ية مح��ددة، أو غ��ير ذل��ك من

التجاوزات القانونية المتكررة من قبل الشرطة المصرية.

مخاوف بشأن الحقوق الأساسية

 يتضمن المشروع توسيع$ا غير مبرر للصلاحيات الممنوحة للجنة في إسقاط ص��فة
 "لاجئ" لأس��باب تتعل��ق بمص��طلحات فضفاض��ة ك� "الأمن الق��ومي". وبس��بب
 الطبيعة شديدة العمومية وغموض مصطلح "الأمن القومي"، فإن هذا التوسع ق��د
Rستغل لتقييد حق��وق اللاج�ئين بش��كل مف��رط ومن دون أي رقاب��ة حقيقي��ة. كم��ا  ي
 يمكن توظيف  ه��ذه المص��طلحات بش��كل اس��تثنائي وغ��ير م��برر لتض��ييق نط��اق
 الحماية المقدمة للاجئين، مما يع��ر|ض ه��ؤلاء الأف��راد لخط��ر الإع��ادة القس��رية أو
 غيرها من الانتهاك��ات، ويف��رغ الحماي��ة ال��تي منحته��ا النص��وص المعرف��ة لحق��وق

$ا. اللاجئ من معناها عملي

ا أساس��ية، مث��ل التعليم ر حقوق��$ Rقص��~ Rلاح~ظ من نص��وص مش��روع الق��انون أن��ه ي  وي
 والرعاية الصحية والسكن، على من يحملون صفة اللاجئ، وه��ذا يس��تثني ط��البي
 اللج���وء الحاص���لين على حماي���ة مؤقت���ة من ه���ذه الحق���وق إلى حين البت في
 مواقفهم، وبالتالي ترتف��ع عنهم مظل��ة الحماي��ة الاجتماعي��ة، مم��ا يجعلهم عرض��ة

$ عن انعدام الأمان. للاستغلال أو الابتزاز من مقدمي هذه الخدمات، فضلا

Rعر|ض معلوماتهم الشخصية  كما يغفل مشروع القانون حماية بيانات اللاجئين، ما ي
 لخطر الكشف وسوء الاستخدام. ويعد الحفاظ على س��رية البيان��ات من الحق��وق
 الأساسية التي يجب حمايتها، خاصة$ بالنسبة للأفراد الذين ق��د يكون��ون في وض��ع
 هش بسبب تعرضهم لانتهاكات أو تهدي��دات أمني��ة في بل��دانهم الأص��لية. وإفش��اء

هذه المعلومات الحساسة قد يعرض اللاجئين لمخاطر متعددة.

 كم��ا نع��رب في بيانن��ا ه��ذا عن تخوفن��ا من أن مش��روع الق��انون، رغم التزام��ه
 الظاهري بالاتفاقيات الدولي��ة، لم يأخ��ذ بعين الاعتب��ار المش��كلات الحقيقي��ة ال��تي
$ من أن يتض��من م��واد تش��جع على دمج  يع��اني منه��ا اللاجئ��ون في مص��ر. فب��دلا



 اللاج��ئين في المجتم��ع والاس��تفادة من إمكاني��اتهم، اتج��ه المش��روع نح��و تقليص
Rس��مى  فرص الاندماج، وفرض عقوبات قاسية على أفعال غير واضحة، مث��ل م��ا ي
 بمخالفة الأمن الع�ام والنظ�ام الع�ام، أو ممارس�ة أي نش�اط سياس�ي أو نق�ابي،

متجاهلا$ بذلك الحقوق السياسية التي يكفلها القانون الدولي للاجئين.

السياق الخارجي

 لا يمكن فصل مشروع القانون عن الاتفاقيات والش��راكات المس��تمرة بين مص��ر
ا من إرادة2014والاتح��اد الأوروبي ودول��ه الأعض��اء من��ذ ع��ام   ، فه��و ليس نابع��$

 مصرية حقيقية لح��ل قض��ايا اللاج��ئين، أو لوض��ع إط��ار ق��انوني ش��امل ي��تيح دمج
ا بمش�اريع التع�اون في  اللاج�ئين  في المجتم�ع. فمن�ذ اتفاقي�ة الخرط�وم وم�رور$
 "حوكم���ة الهج���رة والس���يطرة على الح���دود"، وص���ولا$ إلى اتفاقي���ة الش���راكة

  ملي��ون ي��ورو200 مليار يورو، منها أك��ثر من 7.4الاستراتيجية التي بلغت قيمتها 
ا أن ه��ذه التش��ريعات تس��تجيب لض��غوط  مخصص��ة لض��بط الهج��رة، ب��دا واض��ح$
 خارجية. هذه الشراكات، التي سبق لمنصة اللاج��ئين في مص��ر أن وص��فتها بأنه��ا

Rعلن عن  وقاتل��ة     فاش��لة     لش��راكة     مض��اعفات"  "، تفتق��ر إلى الش��فافية، إذ لم ي
تفاصيلها ولم تتضمن بنود واضحة تلتزم باحترام حقوق الإنسان.

ختام$ا 

 في ض��وء م��ا س��بق، تعلن المنظم��ات  الحقوقي��ة الموقع��ة أدن��اه رفض��ها الت��ام
 لمشروع قانون تنظيم لجوء الأجانب في مصر بصيغته الحالية، باعتب��اره  لا يق��دم
 حلولا$ حقيقية للتح��ديات الأساس��ية ال��تي يواجهه��ا اللاجئ��ون، ب��ل يزي��د من تعقي��د
 الإجراءات ويقلل من فرص حصولهم على الحماية والخ��دمات. كم��ا أن��ه يتجاه��ل
 تمام$ا ضرورة التخطيط لمرحلة انتقالية تسمح ببناء منظوم�ة قانوني�ة ولوجيس�تية
 متماسكة، دون تعطيل الإج��راءات القانوني��ة ال��تي تش��رف عليه��ا مفوض��ية الأمم
 المتحدة لشئون اللاجئين في الوقت الحالي، م�ا ق�د يتس�بب في فوض�ى قانوني�ة

وإهدار للحقوق والحماية التي يستظل بها مجتمع اللاجئين قبل تمرير القانون. 

 وعليه، تطالب المنظمات الموقعة بإعادة مشروع القانون إلى اللجن��ة المختص��ة،
 وفتح نقاش حقيقي ومتأني حول نصوص المشروع بمشاركة الخبراء والمختصين،
 وتعديل مواده بما يضمن حماية حقوق اللاجئين وفق$ا للمعايير الدولية. كما نطالب
 بض��رورة توف��ير ض��مانات ش��فافة لآلي��ات عم��ل اللجن��ة المقترح��ة في مش��روع
 القانون، ووضع خطة انتقالي��ة ش��املة من ش��أنها ض��مان حق��وق اللاج��ئين وع��دم

انقطاع الخدمات المقدمة لهم.

ا  إن المجتمع الحقوقي يتعامل بمسئولية مع التشريعات المصرية المقترحة، إيمان��$
اء م��ع قض��ايا الش��أن الع��ام، رغم تجاه��ل الس��لطات vمن��ه بأهمي��ة التع��اطي البن�� 
 المصرية الدائم لهذا التعاطي الإيجابي. فق��د أص��درت منص��ة اللاج��ئين في مص��ر

 ،  تتن��اول الآث��ار  تفص��يلية     تحليلي��ة     ورق��ةوالمب��ادرة المص��رية للحق��وق الشخص��ية 
 المحتملة والمتوقعة لمشروع القانون المق��ترح على أوض��اع اللاج��ئين في مص��ر،

  يس��تعرض أهم المش��اكل ال��واردة في مش��روع  سياس��ات     ملخصبالإض��افة إلى 
ا علىأص��درتالق��انون. كم��ا    المفوض��ية المص��رية  للحق��وق والحري��ات تعليق��$

 المشروع القانون. ونأمل أن تجد هذه الجهود المبذول��ة من مؤسس��ات المجتم��ع
|اء$ من السلطة التشريعية في مصر. $ا بن المدني استجابة وتعاطي
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