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Einleitung

Ein entschlossenes europdisches Vorgehen gegen die Schleuserkriminalitit innerhalb und
auBBerhalb der EU ist ein wesentlicher Bestandteil des umfassenden Migrationskonzepts, das
im neuen Migrations- und Asylpaket' dargelegt ist. Die Schleusung von Migranten ist eine
grenziiberschreitende kriminelle Aktivitit, die das Leben von Migranten gefdhrdet, bei der das
Streben nach Profit iiber Menschenleben und die Menschenwiirde gestellt wird und die die
Ziele der EU im Bereich der Migrationssteuerung und die Grundrechte der betroffenen
Menschen untergrébt.

Obwohl auf EU-Ebene mit den erforderlichen Strukturen wie der Einrichtung des
Europdischen Zentrums zur Bekdmpfung der Migrantenschleusung bei Europol und der
Starkung der operativen Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehorden der EU-
Mitgliedstaaten, den einschligigen EU-Agenturen und Partnerldndern Fortschritte erzielt
wurden, die zur Zerschlagung einiger krimineller Netzwerke gefithrt haben, stellt die
Schleuserkriminalitit nach wie vor eine grofe Herausforderung dar, die kontinuierlich,
koordiniert und gemeinsam weiter bekdmpft werden muss.

In seinen Schlussfolgerungen vom 24./25. Juni 2021* hat der Européische Rat bekriftigt, wie
wichtig die Bekdmpfung der Migrantenschleusung ist, und ernste Bedenken hinsichtlich der
Entwicklungen auf einigen Migrationsrouten gedulert, die dringendes Handeln erfordern. Er
forderte einen auf einem Gesamtkonzept beruhenden Ansatz, um diese Entwicklungen
anzugehen, auch indem die Schleuserkriminalitdt und der Menschenhandel beseitigt werden.
Im Anschluss an die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 24./25. Mai 2021° und
als Reaktion auf die Tatsache, dass staatliche Akteure zunehmend irregulidre Migration
erleichtern und Menschen als Mittel einsetzen, um Druck an den Auflengrenzen der EU zu
erzeugen, haben die EU und ihre Mitgliedstaaten aullerdem ihre feste Entschlossenheit zum
Ausdruck gebracht, auf diese Bedrohungen zu reagieren und die AuBlengrenzen der EU
wirksam vor der Instrumentalisierung der Migration fiir politische Zwecke zu schiitzen, und
gemeinsam gehandelt, um dies zu erreichen.

Die verstiarkte Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt ist eine gemeinsame Herausforderung
fiir die EU, ihre Mitgliedstaaten und Partnerlédnder. Sie erfordert ein Gesamtrouten-Konzept,
bei dem internationale Zusammenarbeit und Koordinierung mit unseren Partnern und
zwischen den Mitgliedstaaten kombiniert werden, um das Geschéftsmodell der Schleuser zu
zerschlagen.

Die Zusammenarbeit mit Partnerldandern zur Verringerung der Anreize fiir gefahrliche Reisen
umfasst die Unterstiitzung dieser Lénder bei allen migrationsbezogenen Aspekten, die
Bereitstellung von Schutz fiir Bediirftige, die Bekdmpfung der Ursachen der irreguldren
Migration, die Schaffung von Arbeitsplitzen und die Forderung menschenwiirdiger Arbeit,
die Forderung der regulidren Migration und sicherer legaler Wege nach Europa sowie die
Starkung ihrer Kapazititen flir das Grenz- und Migrationsmanagement. Die wirksame
Riickkehr und dauerhafte Wiedereingliederung von Personen ohne Recht auf Aufenthalt in

1 COM(2020) 609 final.

2 Tagung des Europdischen Rates (24./25. Juni 2021) — Schlussfolgerungen, Ratsdokument EUCO 7/21 vom
25. Juni 2021.

3 AuBerordentliche Tagung des Europdischen Rates (24./25. Mai 2021) — Schlussfolgerungen, Ratsdokument
EUCO 5/21 vom 25. Mai 2021.



der EU trigt auch dazu bei, die Anreize fiir irreguldre Migration zu verringern, und bietet
Menschen, die in ihre Herkunftslinder zuriickkehren, die Chance fiir einen Neuanfang.* Die
Moglichkeit fiir irreguldre Migranten, einen Arbeitsplatz in der informellen Wirtschaft zu
finden, stellt eine der stirksten Triebkréfte irreguldrer Migration dar. Die wirksame
Umsetzung der Richtlinie iiber Sanktionen gegen Arbeitgeber”® ist wichtig, um vor irregulérer
Migration abzuschrecken und die Rechte irregulédr eingewanderter Arbeitskréifte zu schiitzen.
Zusammen mit diesem neuen EU-Aktionsplan legt die Kommission ihre Bewertung des
Stands der Umsetzung vor, begleitet von einer Reihe von Maflnahmen, die erforderlich sind,
um ihre Wirksamkeit zu erh6hen, wobei der Schwerpunkt auf Sanktionen gegen Arbeitgeber,
MaBnahmen zum Schutz der Rechte irreguldrer Migranten sowie Inspektionen liegt.®

Der neue EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten (2021-2025), der den
Ergebnissen gezielter Konsultationen der Interessentrdger sowie einer Offentlichen
Konsultation” Rechnung trigt, enthilt die wichtigsten Sdulen und konkreten MaBnahmen, die
erforderlich sind, um Schleuserkriminalitit zu bekdmpfen und zu verhindern und um
sicherzustellen, dass die Grundrechte von Migranten in vollem Umfang geschiitzt werden. Er
baut auf den erfolgreichen MaBinahmen auf, die im Rahmen des EU-Aktionsplans 2015-2020"
eingeleitet wurden, und fordert deren weitere Umsetzung und Erneuerung. Zugleich muss die
EU in Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitlindern im Geiste der Partnerschaft und der
gegenseitigen Verantwortung verstirkt auf die neuen und sich wandelnden Gegebenheiten
und Praktiken reagieren, die entlang der Migrationsrouten entstehen.

Der neue EU-Aktionsplan tragt zur Umsetzung des neuen Migrations- und Asylpakets bei,
indem er darauf abzielt, den Verlust von Menschenleben zu verhindern, unsichere und
irreguldre Migration zu verringern und eine geordnete Migrationssteuerung sowie eine
nachhaltige Migrations- und Asylpolitik der EU zu ermdéglichen. Indem er dabei hilft,
kriminelle Vereinigungen zu zerschlagen, unterstiitzt der Aktionsplan ferner die Ziele der EU-
Strategie fiir eine Sicherheitsunion’ sowie der EU-Strategie zur Bekampfung der organisierten
Kriminalitit 2021-2025" und der EU-Strategie zur Bekdmpfung des Menschenhandels 2021-
2025", die in vollstindiger Synergie miteinander durchgefiihrt werden.

1. Die Lage im Bereich Schleuserkriminalitit

4 COM(2021) 120 final.

5 Richtlinie 2009/52/EG (ABI. L 168 vom 30.6.2009, S. 24).

6 COM(2021) 592 final.

7 Vom 19. Mérz 2021 bis zum 11. Juni 2021 wurde eine 6ffentliche Konsultation durchgefiihrt.

8 COM(2015) 285 final.

9 COM(2020) 605 final.

10 COM(2021) 170 final.

11 COM(2021) 171 final. Der Hauptunterschied zwischen der Schleusung von Migranten und dem
Menschenhandel besteht darin, dass sich die Migranten freiwillig an dem irreguldren Prozess der Schleusung
beteiligen, indem sie fiir die Dienste eines Schleusers bezahlen, um eine internationale Grenze zu iiberqueren.
Beim Menschenhandel werden Personen zum Zwecke der Ausbeutung verschleppt; sie sind Opfer, die Hilfe und
Unterstiitzung benétigen. Menschenhandel geschieht nicht unbedingt grenziiberschreitend. Die Schleusung von
Migranten und Menschenhandel sind héufig miteinander verkniipft, da geschleuste Personen Opfer von
Ausbeutung ihrer Arbeitskraft, sexueller Ausbeutung und Ausbeutung zu anderen Zwecken durch
Menschenhéndler werden konnen. Aus diesem Grund tragt der neue EU-Aktionsplan sowohl zur Zerschlagung
des Geschéfts von Menschenhindlern als auch zur Bekdmpfung von Schleusernetzwerken bei.
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Nach Angaben der Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Strafverfolgung (Europol) nehmen mehr als 90 % der irreguliren Migranten, die in
die EU gelangen, fiir Teile ihrer Reise oder die gesamte Reise die Dienste von Schleusern in
Anspruch. Zwei Drittel von ihnen erfiillen nicht die Kriterien fiir die Zuerkennung
internationalen Schutzes und miissen letztendlich riickgefiihrt werden. Die restriktiven
MaBnahmen im  Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie haben die
Schleuserkriminalitdt komplexer gemacht, was zu einer stirkeren Beteiligung krimineller
Netzwerke, hoheren Preisen und letztlich hoheren Gewinnen gefiihrt hat. Im ersten Halbjahr
2021 nahmen die illegalen Grenziibertritte gegeniiber dem gleichen Zeitraum im Jahr 2020
um 59 % zu. Es liegt auf der Hand, dass sich Schleuser schnell an die neuen Umsténde
angepasst haben: nach einem anfénglichen Riickgang im Maérz und April 2020 wurden die
Aktivititen rasch wieder aufgenommen. '

Kriminelle Schleusernetzwerke — Arbeitsweise

Schleuser gefihrden das Leben von Menschen, machen falsche Versprechungen und
fiigen Migranten schweren Schaden zu. Die Grundrechte von Migranten werden héufig
massiv verletzt, und Migranten kdnnen aufgrund ihres irreguldren Status oft nicht um Hilfe
ersuchen. Migranten, insbesondere jene, die sich in prekdren Situationen befinden, wie Kinder
und unbegleitete Minderjdhrige, werden oft Opfer von Gewalt, Erpressung, Ausbeutung,
Vergewaltigung, Missbrauch, Diebstahl, Entfithrung und sogar Totungen.” Nach Angaben
der Internationalen Organisation flir Migration sind seit 2014 mehr als 20 000 Migranten bei
dem Versuch, das Mittelmeer zu iiberqueren, ums Leben gekommen, davon 1 369 im Jahr
2021.

Die Schleusung von Migranten ist eine Kernaktivitdt krimineller Netzwerke, die von der
anhaltenden Nachfrage getragen wird. Die Nachfrage diirfte weiter anhalten, angefacht von
mehreren  Faktoren: demografisches Wachstum mit den damit einhergehenden
soziodkonomischen  Schwierigkeiten und fehlenden  Beschéftigungsmoglichkeiten,
Diskriminierung, Instabilitit, Konflikte, Umweltzerstorung und Klimawandel, die
Wahrnehmung der EU als wirtschaftlich, politisch, sozial und 6kologisch stabilere Region
sowie Desinformation und das falsche Narrativ von Schleusern, die Migranten dazu bewegen,
aufgrund falscher Versprechungen gefédhrliche Reisen auf sich zu nehmen. Dariiber hinaus
konnen die gesundheitlichen, wirtschaftlichen, sozialen und politischen Folgen der Pandemie
mittel- und langfristig Anreize fiir die irreguldre Migration nach Europa schaffen und damit
die Nachfrage nach Schleuserdiensten fordern. In der Vergangenheit sind Linder, die
besonders von anhaltender Arbeitslosigkeit betroffen sind, zu Herkunftsldndern geworden,
und zwar sowohl im Zusammenhang mit der Schleusung von Migranten als auch mit dem
Verkauf von Menschen in wohlhabendere Lénder.'* Ferner konnte die schwicher werdende
Wirtschaftslage in der EU die Nachfrage nach billigen Arbeitskraften auf dem Schwarzmarkt
erh6hen, was echer irregulire Migranten anziehen diirfte und zur Ausbeutung ihrer
Arbeitskraft, einschlieBlich Zwangsarbeit, fithren konnte.

12 Europdisches Zentrum zur Bekdmpfung der Migrantenschleusung, 5. Jahresbericht — 2021 (Europol, 2021).
13 ,,Global study on smuggling of migrants* (Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung, 2018).

14 Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC), Forschungsbericht, ,,How
COVID-19 restrictions and the economic consequences are likely to impact migrant smuggling and cross-border
trafficking in persons to Europe and North America® (UNODC, 14. Mai 2020).
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Schleusernetzwerke konnen ihr Angebot an illegalen Dienstleistungen rasch anpassen. Sie
arbeiten je nach Standort und Kontext, in dem sie tdtig sind, auf unterschiedliche Weise. Sie
bieten unterschiedliche Dienstleistungen an, darunter verschiedene Transportmdglichkeiten,
sichere Unterschlupforte entlang der Route und gefdlschte Reisedokumente. Was den Luftweg
betrifft, spielt der Dokumentenbetrug bei Personalausweisen und Visa eine entscheidende
Rolle, wihrend auf dem Landweg das Verstecken in Fahrzeugen oder das Uberqueren von
Grenzen zu Ful} Teil der Reise sind.

Schleuser nutzen verschiedene Zahlungssysteme, die von Online-Methoden bis hin zu
Untergrundbanken reichen, bei denen das Geld hinterlegt und nach Erbringung des
vereinbarten Dienstes entgegengenommen wird. Die digitale Schleusung stellt eine neue
Herausforderung fiir die Strafverfolgungs- und Justizbehorden dar, da Schleuser zunehmend
digitale Dienste und Instrumente nutzen, unter anderem soziale Medien und mobile
Anwendungen fiir die Anwerbung, Kommunikation und Geldiiberweisungen, Abholung und
Ubergabe von Migranten, Bereitstellung von Navigationshilfe, Verbreitung von Bildern und
Videos von Dokumenten und Tickets und sogar die Verfolgung der Tatigkeiten der
Strafverfolgungsbehorden.

Es wird geschitzt, dass Schleusernetzwerke mit ihren kriminellen Aktivititen erhebliche
Gewinne erzielen, die weltweit zwischen 4,7 und 6 Mrd. EUR im Jahr betragen.'” Wihrend
die Preise fiir Schleuserdienste je nach Routen und erbrachten Vermittlungsdiensten
unterschiedlich zu sein scheinen, haben Ermittlungen in Fillen von Schleuserkriminalitit
gezeigt, dass sich die Preise fiir Schleuserdienste in der Regel auf bis zu 20 000 EUR pro
Person belaufen konnen.

Das Profil, die Organisation und die Aktivitdten von Schleusern und Schleusernetzwerken
sowie der Umfang der illegalen Dienstleistungen unterscheiden sich je nach
sozio0konomischem, politischem und kulturellem Kontext in den Partnerléndern erheblich.
Die Schleusung von Migranten als illegale Wirtschaftstétigkeit unterstiitzt ein viel breiteres
Spektrum von Aktivititen in den Herkunfts-, Transit- und Ziellindern und reicht von
Ladenbesitzern, die Rettungswesten oder Reiseartikel verkaufen, Fahrzeugvermietungen,
Schiffseignern und Hotelbesitzern an bestimmten Verkehrsknotenpunkten bis hin zu
Geldtransfergeschiften. Schleusernetzwerke sind hiufig von etablierten Verbindungen
innerhalb der Gemeinschaft abhingig, iiber die Schleuserdienste anderen potenziellen
Migranten empfohlen und Zahlungen geleistet werden.'

Strukturen der organisierten Kriminalitiat, die hochkomplexe Operationen ermdglichen,
welche das gesamte Spektrum der Schleuserdienste entlang der gesamten Route abdecken,
stellen ein hohes Risiko fiir die Sicherheit Europas dar, insbesondere Personen in den hdheren
Réngen dieser kriminellen Organisationen. Etwa 50 % der an der Schleusung von Migranten
beteiligten Netzwerke sind in verschiedenen Kriminalititsbereichen aktiv, einschlieBlich
Menschenhandel, = Drogenhandel, = Verbrauchsteuerbetrug, = Schusswaffenhandel und
Geldwiische." Kriminelle Netzwerke organisieren zunehmend Scheinehen als Teil

15 ,,Global study on smuggling of migrants* (Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung, 2018).

16 ,Typology of Migrant Smuggling: A holistic understanding” (Internationales Zentrum fiir
Migrationspolitikentwicklung, April 2021).

17 Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der schweren und organisierten Kriminalitdt in der EU 2021
(Europol).



ausgefeilter Betrugssysteme und erzielen Gewinne, indem sie hauptsichlich Frauen in
prekdren Lagen zu einer Tatigkeit verhelfen, das ihnen ,,leicht verdientes Geld* einbringt, bei
der sie jedoch in ein Netz von Ausbeutung und Missbrauch verstrickt werden.'®

In einigen Fillen unterhalten diese Netzwerke Verbindungen zu gewalttitigen kriminellen
Organisationen und/oder bewaffneten Gruppen, beispielsweise in einigen Gebieten der
Sahelzone, die sie fiir den sicheren Transit durch Gebietsabschnitte, die unter ihrer Kontrolle
stehen, bezahlen. In anderen Féllen, beispielsweise in Libyen, scheinen lokale Milizen
zunehmend an Schleuseraktivitdten beteiligt zu sein.

Entwicklungen bei den irreguliiren Migrationsstromen

Wihrend sich die Routen als Reaktion auf verstirkte Maflnahmen und Kontrollen an den
Grenzen, StrafverfolgungsmaBBnahmen oder Sicherheitsrisiken rasch dndern konnen, sind die
Schleuserknotenpunkte, an denen Nachfrage und Angebot von Schleuserdiensten
zusammenkommen, tendenziell relativ stabil. In der Regel handelt es sich dabei um
Hauptstddte oder Grof3stddte, in denen sich wichtige Migrationsrouten kreuzen. Schleuser
agieren proaktiv, um potenzielle Migranten zu rekrutieren, unter anderem durch
Fehlinformationskampagnen {iber Routen, Risiken und Bedingungen in den Zielldndern.
Schleusernetzwerke nutzen nach wie vor liberwiegend die drei Mittelmeerrouten (westliche,
zentrale und Ostliche Mittelmeerroute) sowie die westafrikanische Route (hdufig auch als
Atlantikroute bezeichnet), um irreguldre Migranten in die EU zu bringen. Schitzungen
zufolge werden 85 % bis 90 % der Schleusungen in die EU auf dem Seeweg ermdglicht.

Auf der zentralen Mittelmeerroute ist im Vergleich zu 2020 ein stetiger Anstieg der Zahl
der Ankiinfte in Italien und Malta zu verzeichnen. Auf der westlichen
Mittelmeerroute/Atlantikroute ist Algerien zu einem wichtigen Ausgangspunkt fiir
Bewegungen auf das spanische Festland geworden, und die Kanarischen Inseln wurden
zunehmend zu einem Ziel entlang der westafrikanischen Route. Seit August 2019 ist auf den
Kanarischen Inseln ein allmdhlicher Anstieg der festgestellten illegalen Grenziibertritte auf
See zu verzeichnen, und seit August 2020 erfolgt dieser exponentiell. Auf der ostlichen
Mittelmeerroute sind die Migrationsstrome nach Griechenland und Bulgarien im Laufe der
Zeit zwar zuriickgegangen, bleiben aber konstant bestehen. Die Nachfrage von Migranten
nach Schleuserdiensten, die sie durch den Westbalkan fiihren, ist nach wie vor hoch. Infolge
der Reisebeschrankungen, die als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie eingefiihrt wurden,
ist die Zahl der Migranten, die sich im Westbalkan aufhalten, in den Jahren 2020 und 2021
gestiegen. Die anhaltende Instabilitdt in Lindern wie Syrien oder Siidsudan konnte den
Migrationsdruck aufrechterhalten oder erhéhen.” Die anhaltende Krise in Afghanistan
konnte die Gefahr von Vertreibung, Migrationsstromen in der Region und der Schleusung von
Migranten in die EU weiter erh6hen. Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom
21. September 2021 wird die EU auch eine regionale politische Plattform fiir die
Zusammenarbeit mit den unmittelbaren Nachbarn Afghanistans einrichten, die zur
Verhinderung negativer Ausstrahlungseffekte in der Nachbarschaft beitragen und
Unterstiitzung im Hinblick auf die wirtschaftliche Widerstandsfdhigkeit und die regionale
wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie den Bedarf an humanitirer Hilfe und Schutz bieten
soll.

18 Die Kosten pro organisierter Schleusung bzw. Scheinehe liegen zwischen 15 000 und 20 000 EUR (Bericht
iiber nationale Rechtsvorschriften und Eurojust-Fallanalyse zu Scheinehen, Eurojust, 2020).
19 Strategische Vorausschau 2021 — COM(2021) 750 final.
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Schleuserkriminalitit endet nicht an den AuBlengrenzen der EU. Das Angebot an
Unterstiitzungsdiensten fiir unerlaubte Reisen innerhalb der EU ist vielfdltig.
Schleusernetzwerke nutzen weiterhin Routen innerhalb der EU von Spanien, Italien oder
Griechenland nach Frankreich, Deutschland und anderen Mitgliedstaaten und erleichtern
Reisen irreguldrer Migranten auf dem Landweg, zu FuB3 oder in Fahrzeugen, Booten und
Flugzeugen. Haufig werden Verstecke in abgeschlossenen Abteilungen oder Mietwagen
genutzt. Schleuser bieten ihre Dienste online und an Orten an, an denen sich die meisten
Migranten authalten, z. B. in der Nachbarschaft von Aufnahmezentren. Schleuser machen
sich Dokumentenbetrug zunutze, um Reisen auf dem Luftweg zu erleichtern, und bieten
gelegentlich Dienstleistungen an, um den Aufenthaltsstatus von Migranten zu legalisieren.
Irreguldre Migranten versuchen héufig, Lander innerhalb der EU oder das Vereinigte
Konigreich zu erreichen, in denen ihre Familien, Freunde oder Diasporagemeinschaften leben
und von denen sie annehmen, dass sie dort die besten Aussichten haben, einen Arbeitsplatz zu
finden und ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Es gibt Anzeichen dafiir, dass Schleuser die
unerlaubten Reisen von Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, erleichtern.

Instrumentalisierung irreguliirer Migration durch staatliche Akteure

Ein &uflerst besorgniserregendes Phdnomen, das in letzter Zeit beobachtet wurde, ist die
Tatsache, dass staatliche Akteure irregulire Migration zunehmend Kiinstlich
herbeifiihren und erleichtern, um Migrationsstrome fiir politische Zwecke zu
instrumentalisieren.”

Seit Juni 2021 wird eine neue und gravierende Entwicklung beobachtet, mit der die
Européische Union und ihre Mitgliedstaaten destabilisiert werden sollen: Belarus vergilt die
Sanktionen der EU mit der organisierten staatlich geférderten Schleusung von Migranten in
die EU {iiber Flugzeuge aus mehreren Drittlaindern (hauptsdchlich aus Irak sowie aus der
Republik Kongo, Kamerun, Syrien u. a.), und zwar in der Regel mit giiltigem Visum oder
visumfrei. Belarus hat die Aussetzung des 2020 ratifizierten EU-Riickiibernahmeabkommens
angekiindigt und sich geweigert, die irreguldren Migranten, die iiber Belarus gereist sind,
wieder aufzunehmen. Schleuser haben von der Lage profitiert, insbesondere von den
Malnahmen der belarussischen Regierung, indem sie Migranten illegale Dienstleistungen und
Online-Beratung dariiber anbieten, wie sie illegal nach Belarus gelangen und die EU-
AuBengrenze zu Litauen, Lettland oder Polen iiberqueren kénnen.*

Organisierte Versuche, irreguldre Migration fiir politische Zwecke einzusetzen®, weisen auf
ein Phdnomen hin, das zunehmend Sorgen bereitet und von der EU und ihren Mitgliedstaaten
gemeinsam angegangen werden sollte.

2. Auf den Erfolgen des ersten EU-Aktionsplans (2015-2020) aufbauen

20 Ebenda.

21 Erklérung des Hohen Vertreters vom 30. Juli 2021 im Namen der Européischen Union zur
Instrumentalisierung von Migranten und Fliichtlingen durch das Regime
(https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-
representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/);
Erklarung des slowenischen Vorsitzes zur Lage an den Aullengrenzen der EU zu Belarus (ipcr-presidency-
statement-final 18-8-2021.pdf (europa.eu)).

22 Erklarung des Rates (Auswirtige Angelegenheiten), 6. Mérz 2020.
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https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/

Ein verstdrktes europaweites Vorgehen gegen die Schleuserkriminalitdt muss den anhaltenden
Herausforderungen gerecht werden und gleichzeitig auf die Herausforderungen reagieren, die
derzeit neu entstehen. Die neuen Mainahmen miissen auf den Erfolgen des EU-Aktionsplans

Im Jahr 2020 fithrten die
Mafnahmen im Rahmen von
EMPACT zu 2 110 internationalen
Ermittlungen, 2 280 Festnahmen,
darunter von 16 hochrangigen
Zielpersonen, der Ermittlung von
27 kriminellen Netzwerken und der
Zerschlagung von 14 kriminellen
Netzwerken, der Aufdeckung von
2350  Dokumentenbetrugsfillen
und der Beschlagnahme von
Barmitteln in Hohe von 0,7 Mio.
EUR sowie von Fahrzeugen,
Feuerwaffen und Drogen. Im
Rahmen dieser MafBnahmen
wurden 26 175 irreguldre
Migranten aufgesplirt.

Diese Arbeit wurde durch das
Europiische Zentrum zur
Bekidmpfung der
Migrantenschleusung  unterstiitzt.
Seit 2016 hat das Zentrum 175
Ermittlungen vor  Ort im
Zusammenhang mit
Schleuserkriminalitdt unterstiitzt.

bei der Verbesserung der Zusammenarbeit bei der
Strafverfolgung. Das Zentrum leistet Mitgliedstaaten
operative Unterstlitzung bei ihren Ermittlungen, indem es
Ermittler aus Mitgliedstaaten zusammenbringt, Analysen
bereitstellt und sich an Aktionstagen beteiligt, an denen
Europol-Bedienstete operative Informationen iiber Félle
von Schleuserkriminalitit vergleichen. Dariiber hinaus hat

gegen die Schleusung von Migranten (2015-2020)
beruhen und die Umsetzung der wichtigsten
politischen Meilensteine und des operativen Rahmens
gegen die Schleuserkriminalitédt fordern.

Mit dem EU-Aktionsplan 2015-2020 wurde erstmals
ein umfassendes und multidisziplindres EU-Konzept
eingefiihrt, um die Schleuserkriminalitdt von einem
profitablen Geschéft mit geringem Risiko in ein
wenig profitables Geschidft mit hohem Risiko zu
verwandeln sowie die uneingeschrinkte Achtung und
den Schutz der Grundrechte von Migranten
sicherzustellen. = Darin  werden  unter  vier
Schwerpunkten konkrete Malnahmen dargelegt:
Verbesserung des Vorgehens der
Strafverfolgungsbehdrden und der Justiz gegen
Schleuserkriminalitdt; Sammlung und Austausch von
Informationen; Verbesserung der Privention der
Schleuserkriminalitit ~und der  Unterstiitzung
schutzbediirftiger =~ Migranten; Verstirkung der
Zusammenarbeit mit Partnerlindern. Es wurden
Fortschritte bei der Umsetzung aller vier Punkte
erzielt.

Die Einrichtung des Europdischen Zentrums zur
Bekdmpfung der Migrantenschleusung bei Europol

im Jahr 2016 war

ein Meilenstein Europol und Eurojust arbeiten

iiber das Europdische Zentrum
zur Bekampfung der
Migrantenschleusung

zusammen. Eurojust unterstiitzt
die EMPACT-Tétigkeiten der
Mitgliedstaaten zu bestimmten
Vorgehensweisen wie
Scheinehen und der Schleusung

die Europdische multidisziplindre Plattform gegen
kriminelle Bedrohungen (EMPACT) die auf dem See- oder Luftweg.
kriminalpolizeilichen Erkenntnisse, den

Informationsaustausch und die operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
mit Partnern verbessert. Eine ihrer Prioritdten besteht darin, kriminelle Netzwerke entlang der
Hauptrouten in die EU sowie innerhalb der EU zu zerschlagen, wobei der Schwerpunkt auf
den Netzwerken liegt, die durch ihre Methoden Menschenleben gefahrden (z. B. Verstecke in
Lastkraftwagen, Einsatz seeuntiichtiger Wasserfahrzeuge), die Online-Dienste anbieten und

Dokumentenbetrug nutzen.



Die Agentur der Européischen Union fiir justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust)
ist ein wichtiger Akteur bei der Verbesserung des justiziellen Vorgehens gegen
Schleuserkriminalitit. Eurojust hat seine Unterstiitzung fiir Tatigkeiten in diesem Bereich
schrittweise verstirkt. 2020 gab es 217 komplexe Fille, die eine grenziiberschreitende
justizielle Koordinierung umfassten. Eurojust unterstiitzte die Umsetzung von 71
gemeinsamen Ermittlungsgruppen® im Zusammenhang mit strafrechtlichen Ermittlungen in
Féllen von Schleuserkriminalitét. Eine Fokusgruppe zum Thema Schleuserkriminalitit, die fiir
Richter und Staatsanwiélte eingerichtet wurde, fordert die Ermittlung von Herausforderungen
sowie den Austausch bewihrter Verfahren und der bei der Ermittlung und strafrechtlichen
Verfolgung von Féllen der Migrantenschleusung gewonnenen Erkenntnisse.

Das 2015 eingesetzte gemeinsame
Einsatzteam ,MARE®“ unterstiitzt einen
intensivierten Austausch von Erkenntnissen
mit der Europdischen Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache (Frontex) und eine enge
Zusammenarbeit mit der Internationalen
Kriminalpolizeilichen Organisation (Interpol),

fiihrte der Informationsaustausch | uvnter —anderem durch die  Entsendung

swischen Gambia und Sierra Leone zur | nationaler Experten der Mitgliedstaaten zu
Festnahme  in  einem  Fall des | Europol. Das Team sammelt, analysiert,

Menschenhandels mit 13 jungen Verbe§sen S und . verbreitet
Sierraleonern, von denen zehn jiinger als nachrichtendienstliche Erzeugnisse und hat
18 Jahre waren. bereits  Dutzende  Ermittlungen  gegen
kriminelle Netzwerke unterstiitzt, die an der
Schleusung von Migranten auf dem Seeweg und damit verbundenen unerlaubten
Migrationsbewegungen in Ziellinder beteiligt sind. In Zusammenarbeit mit Frontex und
anderen Partnern wurden mehr als 1 000 Wasserfahrzeuge, bei denen der Verdacht besteht,
dass sie flir Schleuserkriminalitit genutzt werden, in die Datenbanken von Europol
aufgenommen.

Die Africa-Frontex Intelligence
Community, die 30 afrikanische Lénder
umfasst, unterstiitzt den Ausbau der
analytischen, praventiven und operativen
Kapazititen bei der Bekidmpfung der
Schleuserkriminalitit, insbesondere durch
Risikoanalysezellen. Am 9. Februar 2021

Das Hotspot-Konzept hat sich im Kampf gegen die Schleuserkriminalitit als wesentlich
herausgestellt; nach diesem Konzept arbeiten EU-Agenturen — das Europdische
Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO), Frontex, Europol und Eurojust — eng mit den
Behorden der Mitgliedstaaten zusammen, die Migrationsdruck an den AuBBengrenzen der EU
ausgesetzt sind, um ihnen dabei zu helfen, ihre Verpflichtungen im Rahmen des EU-Rechts zu
erfiilllen und ankommende Migranten rasch zu identifizieren, zu registrieren und ihre
Fingerabdriicke zu erfassen. Frontex leistete Unterstiitzung bei der Identifizierung und
Registrierung von Migranten, die an den EU-AuBengrenzen ankommen, und fiihrte
Befragungen durch, um fiir die Zwecke der Risikoanalyse und strafrechtlicher Ermittlungen
Informationen iiber Schleusernetzwerke und die Routen zu sammeln. Die Beteiligung von
Europol an Befragungen und ein systematischerer Zugang fiir die Sammlung von
Informationen und nachrichtendienstlichen Erkenntnissen haben zur Ermittlung von
Schleuserpraktiken, -netzwerke und -routen beigetragen.

23 Bei gemeinsamen Ermittlungsgruppen schlieBen die Behérden von zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine
rechtliche Vereinbarung zur Durchfithrung von Ermittlungen, an denen Staatsanwilte, Strafverfolgungsbehorden
und Richter beteiligt sind. Eurojust leistet operative, rechtliche und finanzielle Unterstiitzung fiir diese
Zusammenarbeit. Im Zeitraum 2015-2020 wurden 29 gemeinsame Ermittlungsgruppen neu eingesetzt.
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Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben in den vergangenen Jahren Missionen im Rahmen
der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) damit beauftragt,

Sicherheitsprobleme im  Zusammenhang  mit
irreguldrer  Migration anzugehen und die
Zusammenarbeit zwischen der GSVP und EU-
Agenturen zu verbessern, um Fragen der internen
und externen Sicherheit miteinander zu verkniipfen.
Daraus haben sich mehrere Initiativen® mit
Europol, Frontex und Eurojust im Bereich des
Informationsaustauschs ergeben.” Der Umfang der
im Rahmen der GSVP durchgefiihrten Mafinahmen
Gemeinschaftsveranstaltungen reichte von der Unterstiitzung der Behorden des
sowie  Offentlichkeitsarbeit  im | /Aufhahmestaats bei ihren Bemihungen, irregulédre
Internet und in den Medien. 10 580 | Migration zu kontrollieren und zu verhindern und
Personen aus 20 Herkunfislindern, | damit verbundene Straftaten zu bekdmpfen,® iiber
die Niger durchquerten, haben an die Sicherstellung des Grenzmanagements und die
personlichen Konsultationen | Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des
teilgenommen; 7502 von ihnen Menschenhandels®” bis hin zur Bekdmpfung von
berichteten iiber eine verstirkte | Unsicherheit oder mangelnder Rechtsstaatlichkeit
Sensibilisierung ~ in  wichtigen | als Hauptursachen fiir irregulire Migration®.
Risikobereichen. Dariiber  hinaus tragen die beiden EU-

Im Zeitraum 2019-2020 wurde in
Niger eine Informations- und
Sensibilisierungskampagne

durchgefiihrt, um informierte
Entscheidungen in Migrationsfragen
zu fordern. Dabei handelte es sich
um ein direktes Engagement mit
Gemeinschaften durch individuelle
Migrationsberatung und  grof3ere

Marineoperationen IRINI* und ATALANTA™ dazu
bei, das Geschéftsmodell der Schleusung von Migranten und des Menschenhandels zu
zerschlagen.

Mit der Verordnung iiber das europdische Netz von Verbindungsbeamten fiir
Zuwanderungsfragen®', die 2019 in Kraft getreten ist, wurde die Sammlung und der
Austausch von Informationen durch einen neuen Rahmen fiir die Zusammenarbeit und

24 Beispiele hierfiir sind der Austausch operativer Informationen iiber die Zentralstelle fiir Informationen bei
Europol und die Kriminalitdtsinformationszelle, die urspriinglich im Rahmen der Operation Sophia zusammen
mit Frontex und Europol eingerichtet wurde. Wahrend diese Initiative einen strukturierten und innovativen
Austausch operativer Informationen ermdglichte, tauschen andere GSVP-Missionen nur strategische
Informationen mit Agenturen aus, und zwar hdufig nach einem Ad-hoc-Ansatz (Missionen der EU zum
Kapazititsaufbau in der Sahelzone (EUCAP Sahel) oder die EU-Mission zur Unterstiitzung des integrierten
Grenzmanagements in Libyen (EUBAM Libya), die mit Eurojust zusammengearbeitet hat).

25 Weitere Vorschlidge zur verstirkten Zusammenarbeit zwischen der GSVP und dem Fachgebiet ,,Justiz und
Inneres® im Bereich Schleuserkriminalitdt konnen dem Mini-Konzept iiber mogliche zivile GSVP-MafBinahmen
zur Bewiltigung von Sicherheitsherausforderungen im Zusammenhang mit irregulérer Migration entnommen
werden, dass den Mitgliedstaaten im November 2020 vorgelegt wurde

26 EUCAP Sahel Niger und EUBAM Libya. Die gemeinsame Ermittlungsgruppe in

27 EUCAP Sahel Mali und EU BAM Rafah. : . oy .
iger nahm 2016 ihre Tatigkei f.
28 EU-Beratungsmission fiir die Ukraine (EUAM Ukraine), Niger na 016 e latigkeit au

(EULEX Kosovo), EUAM Iraq, EUCAP Somalia, EU-Polizein| BiS 27. Mai 2021 unterstiitzte sie die
COPPS) und EUAM RCA. Festnahme von 554 Verdéchtigen und
29 Die Operation IRINI setzt das vom Sicherheitsrat der Ve| 338  Gerichtsverfahren sowie die
trigt zur Einddmmung des Waffenstroms nach Libyen bei
dauerhaften Waffenstillstand zu schaffen. Die Operation trégt| | ] L
Schleuser und von Menschenhéndlernetzwerken bei. internationalen kriminellen
30 Der Schwerpunkt der Operation ATALANTA liegt auf M| Netzwerken.

Kiiste Somalias. Die Operation stellt Interpol und Europ
kriminellen und Schmuggelaktivititen, einschlieBlich Schleusey Im  Jahr 2020 wurde mit der
31 Verordnung (EU) 2019/1240 (ABI. L 198 vom 25.7.2019, S Umsetzung einer neuen gemeinsamen

Ermittlung von 50 nationalen und 138

9 operativen Partnerschaft mit Cote
d’Ivoire begonnen. Die franzdsischen
Behorden haben Schulungs- und
Mentoring-Aktivititen zur Stirkung
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Koordinierung der von den Mitgliedstaaten, der Kommission und den EU-Agenturen in
Drittlainder entsandten Verbindungsbeamten fiir Zuwanderungsfragen gestirkt. Die
Zentralstelle fiir Informationen bei Europol bildet die Grundlage fiir einen schnelleren
Austausch und eine schnellere Verarbeitung von Informationen von Frontex, Interpol und
GSVP-Missionen. Sie verbessert das Lagebild zur Schleusung von Migranten aus Herkunfts-
und Transitlindern. Die EU-Meldestelle fiir Internetinhalte bei Europol hat die Kapazitét der
Behorden gestdrkt, boswillige Inhalte im Internet und in sozialen Medien zu untersuchen,
damit Inhalte, die von Schleusernetzwerken genutzt werden, aufgedeckt werden konnen und
deren Entfernung verlangt werden kann. Durch die weitere Entwicklung der Africa-Frontex
Intelligence Community mit Risikoanalysezellen in Gambia, Ghana, Niger, Nigeria und
Senegal wurden die Sammlung und der Austausch von Informationen verbessert.

Im Hinblick auf die verstirkte Privention der Schleusung von Migranten und die
Unterstiitzung schutzbediirftiger Migranten hat die Kommission Informations- und
Sensibilisierungskampagnen eingeleitet, um potenzielle Migranten iliber die Risiken der
Schleusung und der irreguldren Migration zu informieren und dem Narrativ von Schleusern
etwas entgegenzusetzen. Kampagnen wurden im Westbalkan, in Afrika und in Asien
gestartet.”> Auf der Grundlage der bei fritheren Kampagnen gewonnenen Erkenntnisse und
einer Studie, die die Kommission zu diesem Thema durchgefiihrt hat,” entwickelt die
Kommission derzeit ein Instrumentarium mit bewéhrten Verfahren und Empfehlungen fiir die
Erforschung und Gestaltung von Kampagnen, deren Durchfiihrung und Arbeitsmethoden.

Im Rahmen der vierten Komponente des Aktionsplans 2015-2020 unterstiitzte die
Kommission die bilaterale und regionale operative Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt, um eine verstirkte und engere Zusammenarbeit mit
Partnerlindern entlang der wichtigsten Migrationsrouten zu erreichen. Diese
Zusammenarbeit umfasste die Unterstiitzung der Strafverfolgung und der justiziellen
Zusammenarbeit, den Aufbau von Kapazititen im Bereich Grenzmanagement sowie
Informations- und Sensibilisierungskampagnen.

Regionale und nationale gemeinsame operative Partnerschaften’® haben gemeinsame
MaBnahmen erleichtert, den Aufbau von Kapazititen fiir Strafverfolgungs- und
Justizbehorden in Partnerlindern ermdglicht und den Austausch von bewéhrten Verfahren
und Informationen unterstiitzt. Die gemeinsame operative Partnerschaft Nordafrika, die von
Osterreich, Frankreich, Italien, Deutschland, den Niederlanden und Interpol mit EU-Mitteln
umgesetzt wird, arbeitet mit den zustdndigen Behorden afrikanischer Lénder, Regionen und
Organisationen zusammen, wobei der Schwerpunkt auf Coéte d’Ivoire, Guinea, Tunesien,
Nigeria sowie Ldndern am Horn von Afrika und dem Mechanismus der Afrikanischen Union
fiir die polizeiliche Zusammenarbeit (AFRIPOL) liegt. Mit Gambia, Mali, Mauretanien,
Niger, Senegal, der Tiirkei und den Westbalkanldindern wurden gemeinsame operative

32 Afghanistan, Albanien, Athiopien, Bangladesch, Cote d’Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Mali, Marokko,
Niger, Nigeria, Senegal, Somalia, Sudan, Tunesien und die Westbalkanldnder.

33 Studie iiber bewdhrte Verfahren bei Sensibilisierungskampagnen fiir irreguldre Migration (Européische
Kommission, April 2021).

34 Gemeinsame operative Partnerschaften sind flexible Kooperationsrahmen zur Bekdmpfung von Netzwerken
der organisierten Kriminalitdt, die an der Schleusung von Migranten und Menschenhandel beteiligt sind, und
sind auf die Bediirfnisse des Partnerlands zugeschnitten. Ein oder mehrere Mitgliedstaaten arbeiten mit den
Strafverfolgungsbehdrden, der Justiz und anderen einschlégigen Behorden eines Partnerlands in Zusammenarbeit
mit EU-Agenturen und internationalen Organisationen zusammen. Die Unterstiitzung kann Schulungen,
Mentoring, Informationsaustausch und die Bereitstellung von Ausriistung umfassen.
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Partnerschaften und gemeinsame Ermittlungsgruppen entwickelt, und die Einrichtung eines
Netzes gemeinsamer operativer Partnerschaften in West- und Zentralafrika wurde
unterstiitzt.”

Auf regionaler Ebene wurde mit dem Aktionsplan von Valletta die Verbesserung der
Migrationssteuerung zwischen Europa und Afrika unterstiitzt. Auf der Ministerkonferenz
zwischen der EU, ihren Mitgliedstaaten und nordafrikanischen Partnern vom Juli 2020
wurde die beiderseitige Entschlossenheit bekréftigt, Schleuserkriminalitdt zu verhindern und
zu bekdmpfen. Am 10./11. Mai 2021 wurde unter Teilnahme der Partner aus der EU und
Afrika ein hochrangiges Seminar veranstaltet’’, bei dem die Zusage der Teilnehmer bekréftigt
wurde, gemeinsam Fragen im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der irreguldren Migration
und der Schleuserkriminalitdt, der Einrichtung von Instrumenten fiir die Riickkehr und
Riickiibernahme sowie der reguldren Migration und Mobilitdt anzugehen. Seit 2018
unterstiitzt der Niamey-Prozess die Zusammenarbeit zwischen der EU, ihren Mitgliedstaaten
und west- und nordafrikanischen Léndern bei der Pravention und Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt und des Menschenhandels. Dariiber hinaus unterstiitzte das Regionale
Operationszentrum in Khartum (ROCK), das 2019 mit Unterstiitzung der EU eingerichtet
wurde, die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch im Bereich der Strafverfolgung,
was zu 245 nachrichtendienstlichen Berichten und 19 Festnahmen gefiihrt hat. Aulerdem
investiert die EU betrachtliche Mittel, um Partnerlander — insbesondere in der Nachbarschaft
der EU — zu unterstiitzen, ihr Grenzmanagement und ihre Fahigkeit zur Durchfithrung von
Such- und Rettungseinsitzen an Land und auf See zu verbessern.

Die Beteiligung der Partner im Westbalkan am operativen Aktionsplan von EMPACT iiber
die Beihilfe zur irreguldren Migration tragt dazu bei, organisierte kriminelle Netzwerke zu
zerschlagen, die an Migrantenschleusung und am Missbrauch legaler Migrationswege
beteiligt sind, einschlieBlich der Verwendung gefélschter Dokumente. Mit dem von der EU
finanzierten Projekt zur Bekdmpfung der schweren Kriminalitdt im westlichen Balkan wurden
seit 2017 fiinf gemeinsame Ermittlungsgruppen eingerichtet und 115 strafrechtliche
Ermittlungen unterstiitzt (was in 37 Féllen zu einer Strafverfolgung fiihrte), von denen 14 den
Menschenhandel und Schleuserkriminalitdt betrafen.

Die Erklarung EU-Tiirkei von 2016 triagt dazu bei, das Geschiftsmodell von Schleusern
durch verstiarkte Grenzkontrollen der tiirkischen Behorden zu zerschlagen und neue See- oder
Landrouten fiir die irreguldre Migration zu verhindern. Im Rahmen der Erkldrung einigten
sich die Tiirkei und die EU darauf, die MaBnahmen gegen Schleuser weiter zu verstirken.
Dariiber hinaus vereinbarten sie, die Riickfiihrung irreguldrer Migranten von den griechischen
Inseln zu erleichtern und gleichzeitig mehr Moglichkeiten fiir die Neuansiedlung von Syrern
aus der Tiirkei in Europa zu schaffen. Die EU erwartet, dass die Tiirkei alle Elemente der
Erklarung EU-Tiirkei umsetzt. Die vollstindige Umsetzung wird auch ein Thema beim Dialog
EU-Tiirkei auf hoher Ebene iiber Migration und Sicherheit im Oktober 2021 sein.

35 Uber den Fonds fiir innere Sicherheit im Bereich Polizei wurden 12,9 Mio. EUR als EU-Beitrag
bereitgestellt, wihrend liber den Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika 27,9 Mio. EUR bereitgestellt
wurden.

36 Marokko, Algerien, Tunesien, Libyen und Mauretanien.

37 Unter Beteiligung von afrikanischen Staaten, Mitgliedstaaten, der Kommission, dem Europaischen
Auswirtigen Dienst, der Kommission der Afrikanischen Union, EU-Agenturen und internationalen
Organisationen.
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In Bezug auf Lénder entlang der Seidenstrale wurde mit einem von der EU finanzierten und
vom Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC) und
der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) durchgefiihrten regionalen Programm
die Ermittlung und Verfolgung von 184 Fillen der Schleuserkriminalitdt unterstiitzt, was zu
80 Ermittlungen und 69 Gerichtsverfahren fiihrte.*®

3. Die europiische Bekampfung der Schleuserkriminalitit erneuern

Bei der Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit hat die EU zwar in den letzten Jahren
bedeutende Fortschritte erzielt, doch bestehen weiterhin Herausforderungen, zu denen neue
hinzugekommen sind, sodass verstirkte Manahmen und ein erneuerter umfassender Ansatz
erforderlich sind. Dies gilt sowohl fiir unsere Zusammenarbeit mit Partnerldndern als auch fiir
die Arbeit in der EU und in jedem ihrer Mitgliedstaaten, die Bekdmpfung krimineller
Netzwerke, die Intensivierung der Zusammenarbeit und die Unterstiitzung der Arbeit der
Strafverfolgungsbehdrden bei der Bekdmpfung der Schleuserkriminalitt.

Der neue EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten (2021-2025) stiitzt sich auf
die folgenden Aktionsschwerpunkte: 1. verstirkte Zusammenarbeit mit Partnerlindern und
internationalen Organisationen, 2. Umsetzung der rechtlichen Rahmenbedingungen und
Sanktionierung von Schleusern, die innerhalb und auBlerhalb der EU tdtig sind, 3.
Verhinderung der Ausbeutung und Gewihrleistung des Schutzes von Migranten, 4. Stirkung
der Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehdérden und Justiz sowie Unterstiitzung
ithrer Arbeit zur Bewiltigung neuer Herausforderungen und 5. Verbesserung der Kenntnisse
iber die Arbeitsweise von Schleusern.

3.1 Verstirkte Zusammenarbeit mit Partnerlindern und internationalen
Organisationen

Im neuen Migrations- und Asylpaket wird betont, wie wichtig es ist, umfassende,
ausgewogene, malBgeschneiderte und fiir alle Seiten vorteilhafte Migrationspartnerschaften
mit wichtigen Herkunfts- und Transitlindern zu entwickeln, um gemeinsame
Herausforderungen anzugehen und gemeinsame Chancen zu nutzen. Ziel der
Migrationspartnerschaften ist eine bessere Steuerung und ein besseres Management der
Migration, die Unterstiitzung von Fliichtlingen und Aufnahmegemeinschaften in
Partnerldndern, die Schaffung  wirtschaftlicher =~ Mdglichkeiten, die  Forderung
menschenwiirdiger Arbeit und die Bekdampfung der Ursachen irreguldrer Migration”, die
Intensivierung der Zusammenarbeit in den Bereichen Riickkehr, Riickiibernahme und
Wiedereingliederung und zugleich die Entwicklung legaler Zugangswege und die Anwerbung
qualifizierter Arbeitskréfte aus Drittlaindern. Die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit ist ein
wichtiger Bestandteil dieser Partnerschaften.

Die EU hat bereits erfolgreiche Rahmen fiir die Zusammenarbeit mit Partnerldndern
geschaffen, die zur Bekdmpfung von irreguldrer Migration und Schleuserkriminalitit
beitragen. Die bisherigen Maflnahmen und Anstrengungen sind jedoch fragmentiert, und so ist
die Schleuserkriminalitdt nach wie vor ein Phdnomen, das sowohl fiir die EU als auch fiir die

38 Die Initiative ,,Global Action against Trafficking in Persons and the Smuggling of Migrants — Asia and the
Middle East* (GLO.ACT), die Mafinahmen in Afghanistan, Bangladesch, Irak, Iran und Pakistan umfasst.
39 COM(2021) 56 final.
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Partnerléinder zunehmend Anlass zur Sorge gibt. Es bedarf eines stirker koordinierten und
strukturierten Ansatzes, um Synergien zu verstirken, die Wirksamkeit der bestehenden
Instrumente zu maximieren und neue Herausforderungen zu bewiltigen, Schleuserkriminalitét
zu verhindern und die  wirksame  Durchfilhrung von  Ermittlungen  und
StrafverfolgungsmaBBnahmen sowie die wirksame Durchsetzung von Verurteilungen zu
gewihrleisten. Im Einklang mit dem neuen Paket sollte die EU daher mit Drittlindern oder
Regionen entlang der Migrationsrouten zur EU auf bestehenden Rahmen fiir die
Zusammenarbeit aufbauen und spezielle und mafBigeschneiderte operative Partnerschaften
zur Bekimpfung der Schleuserkriminalitit entwickeln. Diese operativen Partnerschaften
zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitidt sollten integraler Bestandteil der umfassenden
Migrationspartnerschaften der EU mit Herkunfts- und Transitlindern sein und die regionale
und internationale Zusammenarbeit unterstiitzen.

Auf internationaler Ebene erfordert die Bekidmpfung der Schleuserkriminalitit eine
kontinuierliche und aktive Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen (VN), Interpol,
anderen internationalen und regionalen Organisationen sowie anderen Gebern. Die EU sollte
ihre aktive Zusammenarbeit mit den VN und deren Sonderorganisationen, insbesondere
dem UNODC und dessen Arbeitsgruppe zur Schleusung von Migranten®, fortsetzen.

Dariiber hinaus ist ein strukturierter und koordinierter Ansatz auch erforderlich, um eine
wirksame und rasche Reaktion auf die irregulire Migration zu gewéhrleisten, die von
staatlichen Akteuren unterstiitzt wird und auch in multilateralen und internationalen Foren
erortert werden sollte.

3.1.1 Operative Partnerschaften zur Bekimpfung der Schleuserkriminalitiit

Um dem grenziiberschreitenden Charakter der Schleuserkriminalitit iiber EU-Grenzen hinaus
wirksam zu begegnen, ist eine engere Zusammenarbeit mit wichtigen Herkunfts- und
Transitlindern sowohl auf bilateraler als auch auf regionaler Ebene erforderlich. Im Rahmen
der umfassenden Partnerschaften der EU wird diese Zusammenarbeit in maBgeschneiderte
operative Partnerschaften zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét tiberfiihrt, die auf einem
kontinuierlichen Austausch und einer fiir beide Seiten vorteilhaften Zusammenarbeit
zwischen der EU und den Partnerlindern beruhen. Die MaBnahmen zielen darauf ab, die
rechtlichen, politischen, operativen und strategischen Rahmen in den Partnerlindern zu
stirken und die Wirkung, die Eigenverantwortung und die Nachhaltigkeit der
Bemiihungen zur Bekimpfung der Schleuserkriminalitiit zu erhohen.

Synergien und Kohérenz mit anderen Strategien und Maflnahmen miissen gefordert und
gewihrleistet werden, auch in den Bereichen Sicherheit (z. B. Grenzsicherheit, Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitit), Entwicklungszusammenarbeit (z. B. allgemeine und
berufliche Bildung, Gemeinschaftsentwicklung, nachhaltige und inklusive wirtschaftliche
Entwicklung) sowie verantwortungsvolle Staatsfiihrung (z. B. Korruptionsbekdmpfung).

Die operativen Partnerschaften zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit werden einige oder
alle der folgenden Komponenten umfassen, die auf die Bediirfnisse der Partnerldnder oder
-regionen abgestimmt sind und mit denen durch einen kontinuierlichen Austausch eine

40 Im Einklang mit der Gemeinsamen Mitteilung iiber die Stirkung des Beitrags der EU zum regelbasierten
Multilateralismus — JOIN(2021) 3 final.
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starkere operative Zusammenarbeit erreicht werden soll, die durch Folgendes eine gezielte
Unterstlitzung bietet:

Hilfe bei der Schaffung solider Rechtsrahmen — oder der Stirkung bestehender
Rechtsrahmen — auf der Grundlage des VN-Zusatzprotokolls gegen die Schleusung
von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg. In den Fillen, in denen
Partnerlédnder noch nicht Vertragspartei des VN-Zusatzprotokolls sind, wird die EU sie
in Zusammenarbeit mit dem UNODC nachdriicklich auffordern und unterstiitzen, das
Protokoll zu ratifizieren. Dies ist ein wichtiger Schritt bei der wirksamen
Abschreckung  vor und  wirksamen  strafrechtlichen = Verfolgung  von
Schleuserkriminalitit, damit Schleuser in den Herkunftsldndern festgenommen und fiir
ihre Straftaten belangt werden konnen. Solide Rechtsrahmen sind ebenso notwendig
fiir eine wirksame Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten und EU-Agenturen, darunter
Europol, Frontex und Eurojust.

Gewdhrleistung der Umsetzung des Rechtsrahmens durch die Entwicklung
faktengestiitzter Maflnahmen, Strategien und Aktionspline auf nationaler,
regionaler und kontinentaler Ebene. Die Unterstiitzung des Partnerlands sowie
regionaler und kontinentaler Organisationen bei der Datenerhebung, -analyse und
-auswertung zur Orientierungshilfe fiir Entscheidungstriger wird von entscheidender
Bedeutung sein.

Aufbau der operativen Fihigkeiten der nationalen und lokalen Behoérden in
Partnerlindern zur Verhinderung von und Abschreckung vor irreguldrer Migration,
gegebenenfalls auch durch Riickgriff auf bestehende Strukturen*' oder Einrichtung
spezieller Koordinierungszentren. Die Kapazititen der Partnerldnder, Menschen in
einer prekdren Lage zu helfen, insbesondere Kindern und Frauen, die Gewallt,
Ausbeutung, Missbrauch und Menschenhandel ausgesetzt sein konnen, sollten
ebenfalls gestirkt werden.

Unterstiitzung der Grenzmanagementkapazititen der Partnerldnder, um irregulére
Ausreisen und Durchreisen zu verhindern.

Angebot operativer Unterstlitzung der Zusammenarbeit in den Bereichen
Strafverfolgung und Justiz zur Schaffung und Stirkung von Kapazititen und
Eigenverantwortung in den Partnerlindern, Stirkung des Einsatzes moderner
Ermittlungsinstrumente und -techniken sowie Erleichterung der Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen den zustindigen nationalen Behorden. Dies sollte auf den
Ergebnissen und Erfahrungen der derzeitigen gemeinsamen operativen Partnerschaften
und gemeinsamen Ermittlungsgruppen aufbauen.

Intensivierung der Zusammenarbeit mit Partnerlindern im Bereich Identitéits- und
Dokumentenbetrug, um die Zahl der Visa zu verringern, die auf der Grundlage
gestohlener und/oder gefilschter Ausweispapiere ausgestellt werden. Dies sollte den
Einsatz neuer Technologien zur Aufdeckung von Dokumentenbetrug, zur Kontrolle
der Ausstellung und Ausgabe von Péssen, die Modernisierung und Digitalisierung der
Personenstandsregister sowie mogliche Schulungsmaf3inahmen fordern.

41 Wie die in Niamey angenommene Erkldrung, die Zusammenarbeit mit AFRIPOL, Folgemafinahmen zum
Gipfeltreffen in Valetta sowie der Rabat-Prozess, der Khartum-Prozess, der Budapester und der Prager Prozess.
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- Verstirkung von Prédventions- und Sensibilisierungsma3inahmen durch gezielte
Informations- und  Sensibilisierungskampagnen in  Herkunfts- und
Transitgemeinschaften (auch in Fliichtlings- und Aufnahmelagern in Transitlindern
und der Diaspora in der EU) iiber die Risiken von irreguldrer Migration und
Schleuserkriminalitdt sowie einschldgige Alternativen, um dem von kriminellen
Netzwerken propagierten falschen Narrativ entgegenzuwirken.

- Gegebenenfalls Unterstiitzung bei der Bewdéltigung von Sicherheitsproblemen im
Zusammenhang mit der Schleuserkriminalitit, Forderung von Synergien mit
MaBnahmen zur Bekdmpfung jeder Form von Kriminalitdt, Terrorismus und
Gewaltextremismus.

- Kontinuierlicher Dialog und koordinierte Zusammenarbeit mit Herkunfts- und
Transitlindern, die von dem neuen Phinomen der staatlich gesteuerten
Instrumentalisierung der Migration betroffen sind.

Zusammen mit dem Hohen Vertreter und den Mitgliedstaaten wird die Kommission die
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit in den Beziehungen der EU
zu Partnerlindern systematisch als ein Thema von beiderseitigem Interesse fordern. Sie
werden Partnerldnder und -regionen dabei unterstiitzen, den tatsichlichen Bedarf bei der
Verhiitung und Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit zu ermitteln, wobei ihre jeweilige
besondere Lage, einschlieBlich der sozio6konomischen Aspekte der Schleusung hinsichtlich
lokaler Gemeinschaften, beriicksichtigt wird. Auf der Grundlage dieses Bedarfs werden die
operativen Partnerschaften zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit als ein kohiirenter
Rahmen entwickelt, der alle oben erwihnten wichtigen Komponenten umfasst.

Die Kommission wird gemeinsam mit dem Hohen Vertreter und den Mitgliedstaaten sowie
mit  Partnerldindern  diese  operativen  Partnerschaften zur  Bekdmpfung  der
Schleuserkriminalitét einleiten und umsetzen und damit die Entschlossenheit aller Seiten fiir
die Verfolgung gemeinsamer Ziele gegen Schleuser bekriftigen. Zu diesem Zweck wird die
Kommission mit Partnerlindern auch Konferenzen auf hoher Ebene zu den jeweiligen
Migrationsrouten veranstalten, um die bestehenden Herausforderungen zu analysieren, die
Zusammenarbeit zu fordern, Empfehlungen technischer Arbeitsgruppen zu billigen und eine
Bestandsaufnahme der Fortschritte bei der Bekdmpfung von Schleusernetzwerken
vorzunehmen. Operative Partnerschaften zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt werden
in Zusammenarbeit mit den Partnerlindern oder -regionen vorrangig entlang der ostlichen
Mittelmeer- und Westbalkanroute auf der Grundlage eines Gesamtrouten-Konzepts,
das auch die Linder entlang der Seidenstrafle umfasst, sowie in Nord- und Westafrika
eingeleitet.

Die Behorden der Mitgliedstaaten sollten durch die Biindelung von Kenntnissen und
Ressourcen im Geist eines Team Europa eine zentrale Rolle bei der Gestaltung und
Umsetzung der operativen Partnerschaften zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét spielen.
Die Mitgliedstaaten verfligen iiber die operativen Kapazititen und die Kenntnisse, um
Partnerlindern die erforderliche Unterstiitzung zu leisten, und sollten die laufenden
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét, die in Partnerlindern durchgefiihrt
werden, fortsetzen.

Die EU-Agenturen, insbesondere Europol, Frontex und Eurojust, sollten im Einklang mit
ithrem Mandat Unterstiitzung anbieten, unter anderem durch die Erleichterung des
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Informationsaustauschs, die Bereitstellung von technischer Unterstiitzung, Kapazitdtsaufbau
und Schulungen sowie durch die Entsendung von Verbindungsbeamten. Je nach den
betroffenen Partnerlandern oder -regionen und dem ermittelten Bedarf konnen EU-Agenturen
neue Vereinbarungen schlieBen (z. B. Statusvereinbarungen von Frontex oder
Arbeitsvereinbarungen mit zustindigen Behorden); sofern solche Vereinbarungen bereits
bestehen, sollten die Ziele der neuen operativen Partnerschaften zur Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt bei ithrer Umsetzung in vollem Umfang unterstiitzt werden. Auch die
Beitrdge von Interpol werden gegebenenfalls berticksichtigt.

Die operativen Tétigkeiten von Missionen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik konnen die Behdrden der Aufnahmestaaten unterstiitzen. Sie kdnnten
beauftragt werden, strategische Beratung bei der Ausarbeitung oder Reform von
Rechtsrahmen, Strategien und Aktionspldnen zu leisten und Kapazititsautbau in den
Bereichen Grenzmanagement, Strafverfolgung und justizielle Zusammenarbeit, Identitéts-
und Dokumentenbetrug usw. anzubieten.

Damit die neuen operativen Partnerschaften zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt
erfolgreich sind, muss die EU fiir eine angemessene Finanzierung sorgen, die den ehrgeizigen
Zielen des neuen EU-Aktionsplans gerecht wird, diese unterstiitzt und sie in konkrete
MaBnahmen umsetzt. Mehrere Finanzierungsinstrumente werden die Umsetzung der
verschiedenen Komponenten der Partnerschaften komplementir unterstiitzen: das Instrument
fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit
— Europa in der Welt (NDICI) und das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe III fiir den
Zeitraum 2021-2027, der Fonds fiir die innere Sicherheit, der Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa sowie weitere
einschldgige Instrumente, wobei die nationalen Strategien der Partner beriicksichtigt und
deren FEigenverantwortung gewéhrleistet werden. Die operativen Partnerschaften zur
Bekimpfung der Schleuserkriminalitit werden zur strategischen und politischen
Programmplanung fiir die Finanzierung des auswértigen Handelns der EU und zur Umsetzung
der Programmplanungsdokumente dieser Instrumente beitragen. Von den 79,5 Mrd. EUR, die
dem NDICI — Europa in der Welt insgesamt zur Verfligung stehen, werden voraussichtlich
10 % fiir MaBlnahmen bereitgestellt, die unmittelbar auf spezifische Herausforderungen im
Zusammenhang mit Migration und Vertreibung, einschlieBlich der Bekdmpfung von
Schleuserkriminalitét, ausgerichtet sind.

3.1.2 Reaktion auf die Instrumentalisierung irreguliirer Migration durch staatliche
Akteure

Die aktuellen Entwicklungen an der EU-AuBBengrenze zu Belarus sind die jlingsten Beispiele
fiir duBerst besorgniserregende Vorkommnisse und zeigen, dass eine enge Zusammenarbeit
und kontinuierliche Wachsamkeit fiir den Schutz der AuBlengrenzen, die Pravention der und
Reaktion auf irregulire Migration, die von staatlichen Akteuren erleichtert wird, von
entscheidender Bedeutung sind. Die Mitgliedstaaten, die EU-Organe und die EU-Agenturen
(insbesondere Frontex, EASO und Europol) haben schnell auf die sich rasch entwickelnden
Ereignisse an der Ostgrenze der EU reagiert und die unmittelbar unter Druck geratenen
Lander insbesondere im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union unterstiitzt.
Durch die Nutzung des EU-Vorsorge- und Krisenmanagementnetzes fiir Migration
erhielten alle betroffenen Akteure ein aktuelles Lagebewusstsein und konnten rechtzeitig und
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koordiniert operativ reagieren. Dariiber hinaus leistet die Kommission finanzielle Soforthilfe,
um Litauen bei der Deckung des kurzfristigen Bedarfs zu unterstiitzen, damit Migranten, die
fiir politische Zwecke instrumentalisiert werden, menschenwiirdige Aufnahmebedingungen
erhalten, und mittelfristige Unterstiitzung fiir den Schutz der AuBlengrenzen, um der
organisierten irreguldren Migration entgegenzuwirken.

Diese Ereignisse zeigen, dass Partnerldnder, deren Biirgerinnen und Biirger durch dieses
staatlich gelenkte Komplott benutzt wurden, aufgrund eines abgestimmten gemeinsamen
Handelns bereit sein konnen, mit der EU zusammenzuarbeiten, um dieser Vorgehensweise
ein Ende zu setzen und einen konstruktiven und umfassenden Dialog aufzunehmen, der allen
Seiten zugutekommt. In dieser Hinsicht haben der Dialog und die gemeinsame
Zusammenarbeit der EU mit Irak zu positiven Ergebnissen gefiihrt, da die Versuche, irregulér
in die EU zu gelangen, verringert und die freiwillige Riickkehr erleichtert wurden.

Beispiele wie dieses abgestimmte Vorgehen der EU bei der Bewéltigung eines organisierten
Migrationsdrucks an ihren AuBlengrenzen zeigen, dass eine enge Zusammenarbeit und
Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten sowie ein kontinuierlicher und umfassender Dialog
und eine koordinierte Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitléindern bei der Prévention
irreguldrer Migration, der Bewiltigung des neuen Phidnomens der Instrumentalisierung von
Migration und der Erleichterung der Riickkehr zu konkreten Ergebnissen fiihren konnen.

Um gemeinsam und wirksam auf die Herausforderungen dieses neuen Phdnomens reagieren
zu konnen und den Schutz der EU-Auflengrenzen zu gewdhrleisten, benétigt die EU ein
verstirktes Instrumentarium, das die gesamte Bandbreite der ihr zur Verfiigung stehenden
operativen, rechtlichen, diplomatischen und finanziellen Instrumente strategisch
zusammenfiihrt.

Die EU-Agenturen — insbesondere Frontex, Europol und EASO, auch in Zusammenarbeit mit
Interpol und anderen internationalen Akteuren — miissen in der Lage sein, ihre Ressourcen
und Mittel rasch zu mobilisieren und operative Unterstiitzung fiir den Schutz der EU-
AuBlengrenzen zu leisten, Erkenntnisse und operative Informationen zu sammeln und
Migranten zu helfen, die Opfer einer staatlich gelenkten Instrumentalisierung geworden sind.
Im Dialog mit Partnerléindern, insbesondere im Rahmen der operativen Partnerschaften zur
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit, muss die Reaktion auf die Benutzung irreguldrer
Migration durch staatliche Akteure thematisiert und weiter verstirkt werden. Sofern
angemessen und anwendbar, konnte die Anwendung restriktiver Maflnahmen im Rahmen der
globalen Sanktionsregelung der EU im Bereich der Menschenrechte in Erwigung
gezogen werden, um gegen Personen, Organisationen und Einrichtungen vorzugehen, die sich
an staatlich gelenkten Machenschaften beteiligen und fiir schwere
Menschenrechtsverletzungen und -verstdf3e verantwortlich bzw. daran beteiligt sind oder mit
diesen in Verbindung stehen. Dariiber hinaus sollte die EU Folgemafinahmen in
verschiedenen Politikbereichen, die fiir die Beziehungen zu dem betreffenden Drittland von
Belang sind, und gegebenenfalls gezielte Malnahmen, unter anderem in den Bereichen Visa,
Handel, Entwicklung und Finanzhilfe, ergreifen. Die teilweise Aussetzung des
Visaerleichterungsabkommens mit Belarus, das die Kommission heute zusammen mit dem
vorliegenden neuen EU-Aktionsplan verabschiedet, stellt ein konkretes Beispiel fiir diese Art
von Mafinahmen dar.
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Wie Prisidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2021 angekiindigt hat, wird
die Kommission ,,im Rahmen ihrer Arbeit an Schengen neue Wege aufzeigen, wie wir auf eine
solche Aggression reagieren konnen und fiir Einheit beim Schutz unserer Auflengrenzen
sorgen. In diesem Zusammenhang wird die Kommission in Erwédgung ziehen, den
Rechtsrahmen der EU zu stirken, um ein gemeinsames Konzept fiir einen besseren Schutz der
Aullengrenzen sowie der wesentlichen Interessen der EU und ihrer Mitgliedstaaten unter
vollstdndiger Wahrung der Grundrechte zu gewéhrleisten.

Dariiber hinaus wird es von grundlegender Bedeutung sein, eine gemeinsame Grundlage dafiir
zu finden, wie in jeder Lage die Migration gesteuert werden soll, damit das Fehlen eines
gemeinsamen wirksamen und gerechten Systems von Gegnern nicht weiterhin ausgenutzt
werden kann. Das neue Paket enthilt alle diese Komponenten — darunter ein gezieltes
Instrument fiir voriibergehende Abweichungen von den normalen Verfahren bei Krisen —, die
bendtigt werden, damit die Mitgliedstaaten die verschiedenen Herausforderungen, denen sie
gegeniiberstehen, meistern konnen; daher miissen der Rat und das Europdische Parlament bei
ihren Verhandlungen ziigig vorankommen.

Wichtigste Malnahmen

- Als Teil der umfassenden, ausgewogenen, mallgeschneiderten und fiir alle Seiten
vorteilhaften Migrationspartnerschaften im Rahmen des neuen Asyl- und
Migrationspakets wird die Kommission zusammen mit dem Hohen Vertreter und
den Mitgliedstaaten  operative  Partnerschaften zur Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt mit Partnerlindern entlang der Migrationsrouten aufbauen.

- Die Kommission wird die regionale Zusammenarbeit sowie die Zusammenarbeit
mit einschldgigen internationalen Organisationen wie UNODC und Interpol
fordern.

- Die Kommission, der Hohe Vertreter, die Mitgliedstaaten und die Agenturen der
Union werden alle ihnen zur Verfiigung stehenden operativen, rechtlichen,
diplomatischen und finanziellen Instrumente biindeln und weiterentwickeln, um
auf die Instrumentalisierung irreguldrer Migration durch staatliche Akteure
reagieren zu konnen.

3.2 Bestrafung von Schleusern und Verhinderung der Ausbeutung von Migranten

Die Methoden zur Bestrafung von Schleusern, insbesondere derjenigen, die kriminelle
Netzwerke anfiihren, miissen bestmdglich angewendet werden, um die Beihilfe zur
irreguldren Migration zu verhindern. Dafiir miissen die geltenden Rechtsrahmen durch
Mitgliedstaaten und Partnerlinder auf der Grundlage des Zusatzprotokolls gegen die
Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg zum Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitidt und innerhalb
der EU auf der Grundlage des ,Unterstiitzungspakets“** wirksam und besser umgesetzt
werden.

Es kann nicht hingenommen werden, dass Migranten, die nach Europa und innerhalb Europas
geschleust werden, ihr Leben verlieren, verletzt und ausgebeutet werden. Die Grundrechte

42 Richtlinie 2002/90/EG des Rates (ABI. L 328 vom 5.12.2002, S. 17) und Rahmenbeschluss 2002/946/J1 des
Rates (ABI. L 328 vom 5.12.2002, S. 1).
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von Migranten, vorrangig von Menschen, die sich in einer prekédren Lage befinden, miissen
jederzeit gewahrt werden. Migranten, die dariiber hinaus Opfer von Straftaten sind, befinden
sich hdufig in einer prekdren Lage und haben mdglicherweise Schwierigkeiten beim Zugang
zur Justiz. GemiB der Opferschutzrichtlinie® genieBen alle Opfer von Straftaten eine Reihe
von Rechten, einschlieBlich der Rechte auf Unterstiitzung und Schutz, die unter allen
Umstidnden gewahrt werden sollten. Die EU sollte geschleusten Migranten, insbesondere
schutzbediirftigen Gruppen wie Kindern und Frauen, Hilfe und Schutz bieten.

3.2.1 Sanktionen gegen Schleuser, die entlang der Migrationsrouten titig sind

Das VN-Zusatzprotokoll gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und
Luftweg betrifft die Pravention, Ermittlung und Verfolgung von Schleuserkriminalitit sowie
den Schutz der Rechte von Personen, die Opfer solcher Straftaten geworden sind. Das VN-
Zusatzprotokoll gegen die Schleusung von Migranten verpflichtet die Vertragsparteien*, die
Schleusung von Migranten und andere Formen von Aktivitdten, die eine solche Schleusung
unterstiitzen, als Straftatbestdnde einzustufen, wihrend Migranten fiir ihre Schleusung nicht
strafrechtlich verfolgt werden sollten. Um gegen die Schleusung von Migranten vorzugehen,
konnen VN-Sanktionen oder eigenstindige Sanktionen der EU ein Instrument fiir die
Verhidngung von Sanktionen gegen verantwortliche Personen oder Organisationen darstellen,
wie etwa ein Reiseverbot oder das Einfrieren finanzieller Vermogenswerte oder das Verbot
der Bereitstellung von Geldern oder wirtschaftlichen Ressourcen.

Die EU setzt die von den Vereinten Nationen vereinbarten Sanktionen in EU-Recht um. In
diesem Zusammenhang hat der Ausschuss des Sicherheitsrats flir Libyen am 7. Juni 2018
sechs Menschenhindler und Schleuser, die in Libyen tétig sind, in seine Sanktionsliste der
Personen und Organisationen aufgenommen, deren Vermdgenswerte eingefroren und gegen
die Reiseverbote und andere MafBnahmen verhdngt wurden. Am 14. Juni 2018 hat der Rat der
EU diese MaBnahmen in EU-Recht umgesetzt. Zusédtzlich zur Umsetzung der auf VN-Ebene
vereinbarten Sanktionen kann die EU — wann immer sie dies fiir angemessen hélt — die ihr zur
Verfiigung stehenden eigenen Instrumente nutzen. Die globale Sanktionsregelung der EU
im Bereich der Menschenrechte”, die am 7. Dezember 2020 angenommen wurde, hat die
EU mit einem Rahmen ausgestattet, der es ihr ermdglicht, gegen diejenigen vorzugehen, die
weltweit fiir schwere Menschenrechtsverletzungen und -versto3e verantwortlich sind, daran
beteiligt sind oder damit in Verbindung stehen. Diese neue Sanktionsregelung deckt unter
anderem den Menschenhandel und Menschenrechtsverletzungen durch Schleuser ab, sofern
diese VerstoBe weit verbreitet, systematisch oder anderweitig Anlass zu ernster Besorgnis im
Hinblick auf die Ziele der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik geben.*

Innerhalb der EU wird in dem ,,Schleuser-Paket* der Straftatbestand der Beihilfe zur
unerlaubten Ein- und Durchreise oder zum unerlaubten Aufenthalt definiert und werden darin
die strafrechtlichen Sanktionen hierfiir festgelegt. Im Schleuser-Paket wird von den
Mitgliedstaaten verlangt, jede Person mit angemessenen Sanktionen zu belegen, die einem
Drittstaatsangehdrigen vorsdtzlich dabei hilft, in einen EU-Mitgliedstaat einzureisen oder

43 Richtlinie 2012/29/EU (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 57).

44 Am 18. Februar 2021 gab es 150 Vertragsparteien des Zusatzprotokolls gegen die Schleusung von Migranten,
darunter die EU (vertreten durch die Europdische Kommission) und ihre Mitgliedstaaten mit Ausnahme Irlands.
45 Verordnung (EU) 2020/1998 des Rates (ABI. L 4101 vom 7.12.2020, S. 1) und Beschluss (GASP) 2020/1999
des Rates (ABI. L 4101 vom 7.12.2020, S. 13).

46 Niedergelegt in Artikel 21 des Vertrags iiber die Europédische Union.
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durch einen EU-Mitgliedstaat durchzureisen, oder einem Drittstaatsangehdrigen zu
Gewinnzwecken vorsitzlich dabei hilft, sich in einem EU-Mitgliedstaat aufzuhalten. Mit
diesem Paket soll vorrangig gegen kriminelle Netzwerke vorgegangen werden, die fiir die
Schleusung von Migranten verantwortlich sind. Die Evaluierung des Schleuser-Pakets im
Jahr 2017% ergab, dass seine Ziele bisher nur teilweise verwirklicht wurden. Es wurde zwar
die Auffassung vertreten, dass bestimmte Aspekte des Instruments wie die Definition des
Straftatbestands klarer gefasst werden konnten, wodurch fiir mehr Rechtssicherheit in Bezug
auf die Unterscheidung zwischen krimineller Beihilfe und humanitérer Hilfe gesorgt wiirde;
die Wirksamkeit anderer zentraler Aspekte des Pakets, wie etwa die allgemeine Angleichung
des strafrechtlichen Rahmens der Mitgliedstaaten®, wurde jedoch positiv bzw. neutral
bewertet. Obwohl die Bestimmungen des Schleuser-Pakets von allen durch sie gebundenen
Mitgliedstaaten®” im Allgemeinen umgesetzt wurden, konnten ihre Auswirkungen auf den
tatsdchlichen Umfang der Strafverfolgung und Verurteilung aufgrund des Mangels an
belastbaren, umfassenden und vergleichbaren Daten nicht evaluiert werden. Fiir eine bessere
Erkenntnislage zu dieser Umsetzung sollten die Mitgliedstaaten die Qualitdit und
Verfiigbarkeit der Daten erhdhen, die dem Statistischen Amt der Europdischen Union
(Eurostat) zur Verfligung gestellt werden. Die Kommission wird den Austausch bewéhrter
Verfahren unterstiitzen und iiber die nationalen Kontaktstellen zur Migrantenschleusung
Orientierungshilfen bereitstellen.

Die Richtlinie, die Teil des Schleuser-Pakets ist, ermdglicht es den Mitgliedstaaten, gesetzlich
nicht vorgeschriebene humanitire Hilfe von der Festlegung als Straftat auszunehmen.
Um auf das zunehmend schwierige Umfeld fiir Nichtregierungsorganisationen und
Einzelpersonen bei der Unterstiitzung von Migranten, auch im Rahmen von Such- und
Rettungseinsitzen auf See, eingehen zu konnen, hat die Kommission Leitlinien* vorgelegt, in
denen klargestellt wird, dass die gesetzlich vorgeschriebene humanitire Hilfe (beispielsweise
im Rahmen von Such- und Rettungseinsitzen) niemals unter Strafe gestellt werden kann. Die
Mitgliedstaaten werden darin aufgefordert, — falls sie es noch nicht getan haben — von der
Moglichkeit Gebrauch zu machen, zwischen humanitirer Hilfe (die nicht gesetzlich
vorgeschrieben ist) und Tétigkeiten zur Beihilfe zur irreguldren Einreise oder Durchreise zu
unterscheiden; somit kann Erstgenannte vom Straftatbestand ausgenommen werden.

Im Anschluss an die Evaluierung des Schleuser-Pakets hat die Kommission einen Prozess der
regelméfligen Konsultation der Zivilgesellschaft und der EU-Agenturen, einschlieflich
der Agentur fiir Grundrechte und Eurojust, eingeleitet, um Kenntnisse zu gewinnen und
Fakten zu sammeln, damit die Probleme bei der Auslegung und Anwendung der sogenannten
Schleuser-Richtlinie ermittelt werden konnen. Zur besseren Umsetzung der Richtlinie wird
die Kommission mit den Mitgliedstaaten {iber die nationalen Kontaktstellen zur Bekdmpfung
der Schleuserkriminalitdt zusammenarbeiten.

47 SWD(2017) 117 final.

48 Zum einen durch die Festlegung einer gemeinsamen Definition des Straftatbestands, der Gegenstand der
Richtlinie ist, und zum anderen durch die Festlegung von Mindestvorschriften fiir Sanktionen, die
Verantwortlichkeit juristischer Personen und die gerichtliche Zusténdigkeit, die unter den Rahmenbeschluss
fallen.

49 Alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme Déanemarks und Irlands. Gemd3 dem Durchfithrungsbeschluss (EU)
2020/1745 des Rates (ABI. L 393 vom 23.11.2020, S. 3) setzt Irland das Schleuser-Paket in Kraft und wendet es
spétestens ab dem 1. Januar 2022 vorléufig an.

50 C(2020) 6470 final.
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AuBerdem wird die Kommission ihre Uberwachung der Umsetzung des Besitzstands
verstirken, um sicherzustellen, dass angemessene, wirksame und abschreckende
strafrechtliche Sanktionen eingefiihrt werden und zugleich die Gefahr einer Kriminalisierung
derjenigen, die humanitidre Hilfe fiir in Not geratene Migranten leisten, vermieden wird. Die
Kommission wird in engem Kontakt mit den nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten stehen,
um Informationen iiber die Umsetzung des Schleuser-Pakets zu sammeln und gegebenenfalls
bei VerstoBBen gegen Unionsrecht Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten. Die Kommission
beabsichtigt, 2023 einen Bericht iiber die Umsetzung des Schleuser-Pakets, einschlieflich
der Umsetzung der Leitlinien von 2020, vorzulegen. Falls erforderlich wird die Kommission
eine Uberarbeitung des Rechtsrahmens vorschlagen, damit die EU in der Lage ist, den durch
diesen EU-Aktionsplan geschaffenen politischen Rahmen umzusetzen und auf die sich
staindig wandelnden Herausforderungen in diesem Bereich zu reagieren.

3.2.2 Verhinderung der Ausbeutung und Gewdhrleistung des Schutzes geschleuster
Migranten

Geschleuste Migranten laufen sehr hdufig Gefahr, ihr Leben zu verlieren oder wéhrend ihrer
Reise Schaden zu erleiden. Durch Missbrauch und Ausbeutung werden ihre Grundrechte oft
massiv verletzt. Die Bereitstellung von Schutz und Beistand fiir geschleuste
schutzbediirftige Migranten ist von entscheidender Bedeutung, wobei Kindern und Frauen
besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist, auch im Rahmen der Strategie der EU fiir die
Rechte der Opfer (2020-2025)°' und der Strategiec der EU zur Bekdmpfung des
Menschenhandels (2021-2025) sowie der EU-Kinderrechtsstrategie™. Bei polizeilichen und
gerichtlichen Verfahren muss der Schutz der Grundrechte gewihrleistet werden, wobei
besonderes Augenmerk auf Félle zu richten ist, in denen Migranten Opfer von
Menschenhandel werden.

Migranten verschwinden auf ihren Reisen, und Familien laufen Gefahr, voneinander getrennt
zu werden.”® Mit finanzieller Unterstiitzung der EU sollten die Mitgliedstaaten und
Partnerlinder die Trennung von Familien wdhrend der Migrationsreise verhindern und
Mechanismen fiir die Suche nach vermissten Migranten entwickeln. Hierbei sollte auf den
bereits vom Internationalen Komitee vom Roten Kreuz und von den nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften =~ sowie  anderen  einschldgigen  internationalen  und
zivilgesellschaftlichen Organisationen durchgefiihrten Tétigkeiten aufgebaut werden.

Bei ihrer Ankunft auf dem Gebiet der EU sollten Personen mit besonderen Bediirfnissen
vorrangig ermittelt und zur angemessenen Unterstiitzung auf geeignete Stellen verwiesen
werden. In diesem Zusammenhang spielt das Screening™, das kiinftig mit Unterstiitzung
durch EU-Agenturen, insbesondere Frontex und EASO, vor der Einreise durchgefiihrt wird,
eine wichtige Rolle. In der Zwischenzeit unterstiitzen EU-Agenturen die Mitgliedstaaten

51 COM(2020) 258 final.

52 COM(2021) 142 final.

53 Zwischen 2015 und 2018 wurden die nationalen Rotkreuzgesellschaften und das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz von Familien in Europa und in Herkunftslindern damit beauftragt, nach fast 60 000
Drittstaatsangehdrigen zu suchen, die irreguldr nach Europa oder durch Europa reisten. Dies zeigt, dass eine
betrachtliche Zahl von Personen — auch nach ihrer Ankunft in der EU — noch vermisst wird oder von ihren
Familie getrennt wurde.

54 COM(2020) 612 final.
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insbesondere bei den Verfahren zur Ermittlung und Verweisung im Einklang mit der
Richtlinie iiber Aufnahmebedingungen® und der Asylverfahrensrichtlinie™.

Aufnahmezentren fiir Asylsuchende werden gezielt von Schleusern aufgesucht, um Menschen
zu finden, die zu nicht genehmigten Reisen innerhalb der EU bereit sind oder die Opfer von
Menschenhandel und Ausbeutung werden konnten. Sie werden von den Schleusern heimlich
oder dann, wenn sie im Besitz von Asyldokumenten sind, in die Zielldnder gebracht. Um die
Schleuserkriminalitdt und den Menschenhandel innerhalb der EU zu verhindern, sollten die
Asylbehdrden und  andere  zustdndige  Behorden der  Mitgliedstaaten  ihre
Uberwachungstitigkeiten in und in der Nihe von Aufnahmezentren verstirken. Dariiber
hinaus sollten die Behorden der Mitgliedstaaten und das EASO Informationen iiber die
Risiken der Schleusung in das Informationsmaterial aufnehmen, das sie Asylsuchenden und
anderen Migranten zur Verfiigung stellen miissen.

Bei einem Dirittel der in die EU einreisenden minderjdhrigen Migranten handelt es sich um
unbegleitete Minderjdhrige. Sie sind eine besonders gefahrdete Gruppe, die verschiedenen
Gefahren ausgesetzt ist, darunter auch Menschenhandel. Eine Reihe unbegleiteter
Minderjdhriger verschwindet nach ihrer Ankunft in der EU, bevor sie von den Asylbehorden
registriert wird.”’ Die Menschenhindler nutzen Aufnahmezentren, um potenzielle Opfer zu
ermitteln und die Beforderung zu den Bestimmungsorten zu organisieren, an denen Kinder
und andere schutzbediirftige Personen ausgebeutet werden.”® Die Richtlinie zur Bekimpfung
des Menschenhandels® enthilt verbindliche Vorschriften zur Verhinderung des
Menschenhandels, zur wirksamen Strafverfolgung von Straftitern und zum Schutz von
Opfern. In der EU-Strategie zur Bekdmpfung des Menschenhandels (2021-2025) wird der
Plan der Kommission dargelegt, wie die Umsetzung dieser Richtlinie unterstiitzt werden soll,
und aufgezeigt, dass eine Evaluierung erforderlich ist. Auf der Grundlage der Ergebnisse
dieser Evaluierung wird die Kommission eine Uberpriifung in Erwigung ziehen. Parallel dazu
wird die Kommission die Mitgliedstaaten weiterhin bei der Umsetzung der Richtlinie zur
Bekdmpfung des Menschenhandels unterstiitzen, insbesondere in Bezug auf
geschlechterspezifische Aspekte und Aspekte des Kindeswohls.

In der Opferschutzrichtlinie sind eine Reihe verbindlicher Rechte fiir alle Opfer von
Straftaten und ihre Familienangehdrigen vorgesehen. Die Rechte der Opfer miissen ohne
Diskriminierung und unabhiingig von ihrem Aufenthaltsstatus gelten.®® Die Kommission wird
ferner eine Studie iiber die Umsetzung der Richtlinie iiber Aufenthaltstitel®' in Auftrag
geben, in der Vorschriften flir Aufenthaltstitel fiir Drittstaatsangehorige festgelegt sind, die
Opfer von Menschenhandel sind oder geschleust wurden und die mit den zustindigen
Behorden zusammenarbeiten.

Wichtigster Antrieb fiir die irreguldre Migration ist unter anderem die Moglichkeit, einen
Arbeitsplatz in der informellen Wirtschaft zu finden und somit Mittel zu erhalten, mit denen

55 Richtlinie 2013/33/EU (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 96).

56 Richtlinie 2013/32/EU (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 60).

57 Weitere Informationen sind in dem Kurzbericht des Européischen Migrationsnetzes fiir 2020 enthalten:
https://ec.europa.cu/home-affairs/sites/default/files/00 _eu inform uam 2020 en 0.pdf

58 Europol.

59 Richtlinie 2011/36/EU (ABL. L 101 vom 15.4.2011, S. 1).

60 Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 2012/29/EU (ABL. L 315 vom 14.11.2012, S. 57).

61 Richtlinie 2004/81/EG des Rates (ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 19).
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die irreguldiren Migranten den Lebensunterhalt von Familienangehorigen im Herkunftsland
unterstiitzen konnen. Daher ist die wirksame Umsetzung der Richtlinie {iber Sanktionen gegen
Arbeitgeber wichtig, um die irreguldre Migration zu verhindern und die Rechte von irregulir
eingereisten Arbeitskrédften zu schiitzen. Dies geschieht iiber Sanktionen gegen Arbeitgeber,
die irregulér eingereiste Migranten ohne Aufenthaltstitel einstellen, indem sichergestellt wird,
dass es wirksame Mechanismen fiir die Beitreibung unbezahlter Lohne, das Einreichen von
Beschwerden und das Melden von Straftaten gibt, und indem in den am stérksten von illegaler
Beschiftigung betroffenen Wirtschaftszweigen wirksame Kontrollen durchgefiihrt werden. Zu
diesem Zweck legt die Kommission zusammen mit dem neuen Aktionsplan ihre Bewertung
und eine Reihe von Malinahmen vor, die erforderlich sind, um die Wirksamkeit der
Richtlinie iiber Sanktionen gegen Arbeitgeber zu erhdhen.

Wichtigste Malinahmen
Die Kommission wird

- Uber die nationalen Kontaktstellen zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt und
andere zustdndige nationale Behdrden mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten,
um die Durchsetzung und Umsetzung des Schleuser-Pakets zu verbessern, und
gegebenenfalls Vertragsverletzungsverfahren einleiten;

- 2023 iiber die Umsetzung des Schleuser-Pakets Bericht erstatten und weitere
MaBnahmen in Erwégung ziehen;

- den Schutz von Migranten durch eine bessere Umsetzung der Richtlinie zur
Bekdmpfung des Menschenhandels und der Richtlinie iiber Aufenthaltstitel
erhohen;

- die Wirksamkeit der Richtlinie iiber Sanktionen gegen Arbeitgeber in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, einschldgigen Agenturen und
Interessentragern erhohen.

Der Rat und die Mitgliedstaaten sollten

- Schleuser bestrafen, indem sie VN-Sanktionen umsetzen und gegebenenfalls die
globale Sanktionsregelung der EU im Bereich der Menschenrechte anwenden.

Die Mitgliedstaaten sollten

- das Schleuser-Paket vollstindig umsetzen und angemessene Sanktionen gegen
Schleuser verhdngen, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf hochrangigen
Zielpersonen liegt;

- die Ermittlung schutzbediirftiger Migranten, insbesondere von Kindern und
unbegleiteten Minderjahrigen, durch die Anwendung der Verfahren zur Ermittlung
und Verweisung im Einklang mit dem Besitzstand und mit Unterstiitzung der EU-
Agenturen verbessern;

- die Richtlinie zur Bekdmpfung des Menschenhandels mit Unterstiitzung der
Kommission und EU-Mitteln im Einklang mit der EU-Strategie zur Bekdmpfung
des Menschenhandels (2021-2025) vollstéindig umsetzen.

3.3 Intensivierung der Zusammenarbeit und Unterstiitzung der Arbeit der
Strafverfolgungsbehorden und der Justiz
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Schleuser von Migranten passen sich rasch an sich verdndernde Umstinde an, so wie es
wihrend der COVID-19-Pandemie der Fall war. Um Erfolge zu erzielen, miissen die Rahmen
fiir die Zusammenarbeit von Strafverfolgungs- und Justizbehorden auf der Grundlage einer
verstiarkten operativen Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs flexibel gestaltet
sein und auch an die sich wandelnden Umstédnde angepasst werden.

Autfbauend auf den operativen Titigkeiten, die im Rahmen des EU-Aktionsplans gegen die
Schleusung von Migranten 2015-2020 durchgefiihrt wurden, muss die Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Behdrden und EU-Agenturen weiter verstirkt werden. EU-
Agenturen, darunter EASO, Frontex, Europol und Eurojust, sollten den strategischen
Austausch und die strategische Analyse von Informationen behordeniibergreifend
intensivieren. Sie sollten in Fillen von Schleuserkriminalitit friihzeitig zusammenarbeiten,
um ihre sich ergénzenden Mandate zur Unterstiitzung der nationalen Behorden zu nutzen, und
dabei auf der erfolgreichen gemeinsamen Erstellung strategischer Analysen durch EASO,
Frontex und Europol aufbauen. Um die digitale Schleusung zu bekdmpfen, wirksame
Finanzermittlungen = und  Vermogensabschopfungen  durchzufilhren und  gegen
Dokumentenbetrug vorzugehen, sollten die Strafverfolgungs- und Justizbehdrden neue
gezielte Malnahmen entwickeln, um die operative Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zu verbessern.

3.3.1 Verbesserung der operativen Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung
bei der Bekimpfung von Schleuserkriminalitiit

Der Schwerpunkt der Ermittlungen der Strafverfolgungsbehdrden sollte sich nicht auf die
Festnahme von Kleinkriminellen beschrinken. Es ist von entscheidender Bedeutung, die
Zerschlagung der Strukturen der organisierten Kriminalitit zu verstirken und dabei die
Gruppen, die ein groBeres Risiko fiir die Sicherheit Europas darstellen, sowie die Personen in
den hoheren Rédngen der kriminellen Organisationen ins Visier zu nehmen. Die Ermittlungen
sollten sich gegen kriminelle Netzwerke richten, die in der gesamten EU aktiv sind, und ihre
Geschéaftsmodelle zerschlagen. Dies sollte zu mehr Ermittlungen,
StrafverfolgungsmaBBnahmen und Verurteilungen, insbesondere in Féllen mit hochrangigen
Zielen, fihren.

Aufbauend auf den erfolgreichen Mafinahmen der Vorjahre sollten die Mitgliedstaaten und
die operativen Partner die spezialisierten Dienste, die vom bei Europol angesiedelten
Europiischen Zentrum zur Bekimpfung der Migrantenschleusung bereitgestellt werden,
optimal nutzen und Informationen von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen, aus
gemeinsamen operativen Partnerschaften sowie von Missionen und Operationen im Rahmen
der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik iiber die Zentralstelle fiir
Informationen® austauschen. Mitgliedstaaten, die die Netzanwendung fiir sicheren
Datenaustausch (SIENA) unter Einbeziehung von Europol konsolidieren, wiirden ein
fragmentiertes Lagebild vermeiden. Im Einklang mit der EU-Strategie zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt 2021-2025 wird die Kommission die Verhandlungen iiber die

62 Die Zentralstelle fiir Informationen verarbeitet Informationen aus verschiedenen zusammenhidngenden
MafBnahmen, um das Lagebild zur organisierten Schleusung von Migranten aus Herkunfts- und Transitlandern
zu verbessern.
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Zusammenarbeit zwischen Europol und Partnerlindern vorantreiben, um den Austausch
personenbezogener Daten zu Ermittlungszwecken zu erleichtern.®

Die operativen Taskforces von Europol werden weiterhin die Anstrengungen unterstiitzen und
zusammenfithren, die die Mitgliedstaaten und operative Partner bei gemeinsamen
Ermittlungen im Zusammenhang mit identifizierten hochrangigen Zielen, auch aus
Partnerldndern, unternehmen. Um die erkenntnisgestiitzte und koordinierte Bekdmpfung
krimineller Netzwerke, die in der EU aktiv sind, zu verstdrken, sollten die Mitgliedstaaten die
Arbeit der 2019 eingerichteten gemeinsamen Verbindungstaskforce ,,Schleuserkriminalitit
und Menschenhandel* unterstiitzen.

Die Europiische multidiszipliniire Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT)
ist ein wichtiges Instrument zur Umsetzung dieses EU-Aktionsplans und zur Intensivierung
der Zusammenarbeit zwischen nationalen und européischen Akteuren. EMPACT wird durch
den Fonds fiir die innere Sicherheit und Finanzmittel fiir EMPACT aus dem Budget von
Europol unterstiitzt und dient unter anderem der Bekdmpfung von Schleuserkriminalitét, die
eine ihrer Priorititen fiir den Zeitraum 2022-2025 ist. Bei der Festlegung der spezifischen
MaBnahmen fiir diese Prioritdt sollten Mitgliedstaaten und EU-Agenturen bei allen
einschldgigen Priorititen der EU im Bereich der Kriminalititsbekdmpfung im Zyklus 2022-
2025 einen multidisziplindren und integrierten Ansatz verfolgen, der in die Strategien und
MaBnahmen der Mitgliedstaaten und der EU einbezogen wird.

Um die Koordinierung auf nationaler Ebene zwischen allen einschldgigen Behorden wie
Strafverfolgungsbehdrden, Arbeitsinspektionen und Dienststellen, die Aufnahmezentren
verwalten, zu verbessern, sollten sich die Mitgliedstaaten wieder stirker fiir die Arbeit der
nationalen Anlaufstellen fiir Schleuserkriminalitit engagieren. Das von der Kommission
eingerichtete Netz nationaler Anlaufstellen wird den Austausch bewéhrter Verfahren fiir die
Entwicklung nationaler Strategien zur Bekdmpfung von Schleuserkriminalitit fordern. Ebenso
wird das europiische Netz von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen (ILO-
Netz) weiterhin den Kapazititsaufbau und den operativen Austausch in und mit
Partnerlandern zur Bekdmpfung von Schleuserkriminalitét unterstiitzen.

Das erfolgreiche Vorgehen des gemeinsamen Einsatzteams ,, MARE bei der Durchfiihrung
koordinierter und erkenntnisgestiitzter MaBnahmen gegen Schleuser sollte fortgesetzt werden,
wobei die Informationen des Europiischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR)*, das
nunmehr eine wichtigere Rolle bei der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitdt
spielt, und des gemeinsamen Informationsraums® genutzt werden sollten. Frontex sollte ihre
erweiterten Analysekapazititen im maritimen Bereich nutzen, indem sie von ihrem Mandat
zur Bereitstellung von Informationen iiber die AuBengrenzen und den Grenzvorbereich®
umfassend Gebrauch macht. Frontex sollte die Strafverfolgungsbehérden der Mitgliedstaaten
und Europol weiterhin unterstiitzen, indem sie ein aktualisiertes Profil verdédchtiger
Wasserfahrzeuge bereitstellt, die iiberwacht, identifiziert, beschlagnahmt und nach Abschluss

63 Mit Agypten, Algerien, Israel, Jordanien, Libanon, Marokko, Tunesien, der Tiirkei und Neuseeland.

64 Verordnung (EU) 2019/1896 (ABIL L 295 vom 14.11.2019, S. 1) und Durchfiihrungsverordnung (EU)
2021/581 der Kommission (ABIL. L 124 vom 12.4.2021, S. 3).

65 Der gemeinsame Informationsraum ist eine Initiative der EU, mit der europdische und nationale maritime
Uberwachungssysteme interoperabel gemacht werden sollen.

66 Dies ist das geografische Gebiet jenseits der AuBlengrenzen, das fiir die Verwaltung der AuBengrenzen
mithilfe von Risikoanalyse und Lagebewusstsein von Bedeutung ist.
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der einschligigen strafrechtlichen Ermittlungen verwertet werden sollen, und Informationen
iber solche Wasserfahrzeuge mit Europol austauschen.

Mit dem neuen Paket hat die Kommission ein nahtloses Verfahren an den Aufengrenzen
vorgeschlagen, das ein Screening vor der Einreise, ein Asylverfahren an der Grenze und ein
zligiges Riickfithrungsverfahren an der Grenze umfasst, wodurch derzeit getrennte Verfahren
zusammengefiihrt werden. Mit dem neuen Screening vor der Einreise®’ wird eine engere
Zusammenarbeit zwischen allen einschldgigen nationalen Behorden und EU-Agenturen
gefordert, auch bei der Erhebung von Informationen und im Zusammenhang mit
Erkenntnissen iiber Schleuserkriminalitit. Darliber hinaus wird mit der iiberarbeiteten
Eurodac-Verordnung® die Wahrscheinlichkeit unerlaubter Migrationsbewegungen irregulirer
Migranten innerhalb der EU nach dem Uberschreiten ihrer AuBengrenzen verringert, weil in
der Verordnung die Registrierung irreguldrer Einreisen und Aufenthalte vorgeschrieben ist
und die Mdglichkeit vorgesehen ist, Informationen iiber irreguldre Migranten zu speichern
und abzufragen. Die Kommission fordert das Europdische Parlament und den Rat auf, die
Verhandlungen tiber die Screening-Verordnung voranzubringen und die Eurodac-Verordnung
vordringlich anzunehmen.

3.3.2 Stirkung der justiziellen Zusammenarbeit bei der Bekimpfung von
Schleuserkriminalitiit

Um Schleusernetzwerke zu zerschlagen und die Tater vor Gericht zu bringen, miissen die
Justizbehdrden in Fillen von Schleuserkriminalitit in einem frithen Stadium der Ermittlungen
einbezogen werden. Ahnlich wie bei der Zusammenarbeit im Bereich Strafverfolgung sollte
auch das Vorgehen der Justiz gegen die Schleusung von Migranten darauf ausgerichtet sein,
hochriskante und hochrangige kriminelle Netzwerke, die in der gesamten EU aktiv sind, ins
Visier zu nehmen und zu zerschlagen.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist eine enge Zusammenarbeit zwischen den Justizbehorden
erforderlich. Allerdings werden relativ wenige Féllen von Schleuserkriminalitidt an Eurojust
verwiesen.” Die Mitgliedstaaten sollten die Unterstiitzung durch Eurojust stirker in
Anspruch nehmen, insbesondere fiir gemeinsame Ermittlungsgruppen und operative
Instrumente wie Koordinierungstreffen und Koordinierungszentren fiir den Austausch
fallbezogener Informationen. Die im Jahr 2020 bei Eurojust eingerichtete Fokusgruppe der fiir
Schleuserkriminalitit ~ zustdndigen  Staatsanwilte = wird  fiir  einen  steigenden
Informationsaustausch zwischen Fachleuten iiber bestehende Herausforderungen, Tendenzen
und mogliche Losungen sorgen, auch im Bereich der Bekdmpfung des Missbrauchs von
Verwaltungsverfahren, wie im Fall von Scheinehen. Die Fokusgruppe bietet Richtern und
Staatsanwilten aus Mitgliedstaaten und aus Lindern, die ein Ubereinkommen iiber die
Zusammenarbeit mit Eurojust geschlossen haben, ein Diskussionsforum.

Um die Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehérden und der Justiz zu
unterstlitzen, sollten  Eurojust und Justizbehérden zudem der gemeinsamen
Verbindungstaskforce ,,Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel* angehoren. Eurojust und
Justizbehorden sollten sich stirker an EMPACT beteiligen, und Eurojust sollte enger in den

67 COM(2020) 612 final.

68 COM(2016) 132 final und COM(2020) 614 final.

69 Wihrend die Zahl der bei Eurojust registrierten Fille im Zeitraum 2017-2020 tendenziell gestiegen ist, liegen
die absoluten Zahlen nach wie vor unter den Zahlen fiir die meisten anderen Kriminalititsbereiche (Eurojust).
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Informationsaustausch der Zentralstelle fiir Informationen bei Europol eingebunden werden.
Um die justizielle Zusammenarbeit mit Eurojust im Einklang mit der EU-Strategie zur
Bekédmpfung der organisierten Kriminalitidt 2021-2025 zu ermdglichen, wird die Kommission
Verhandlungen zu Ubereinkommen iiber die Zusammenarbeit zwischen Eurojust und
Drittlindern” aufnehmen.

Die Asylbehdrden und Aufnahmeeinrichtungen kénnen bei der Ermittlung und Verfolgung
von Schleuserkriminalitdt behilflich sein, indem Migranten Informationen zur Verfiigung
gestellt werden, wihrend Asylanhorungen auf Hinweise auf Schleuserkriminalitit geachtet
wird oder die Aufnahmeeinrichtungen entsprechende Beobachtungen machen. Diese
Informationen sollten gegebenenfalls den Staatsanwaltschaften bereitgestellt werden. Der
Informationsaustausch zwischen den Asylbehorden und Aufnahmeeinrichtungen und den
nationalen Staatsanwaltschaften sollte mithilfe eines harmonisierten Ansatzes verstirkt
werden, der von Eurojust unterstiitzt wird und die Mitgliedstaaten einbezieht.”

3.3.3 Bewiltigung neuer Herausforderungen in den Bereichen digitale Schleusung,
Finanzermittlungen und Dokumentenbetrug

Im Rahmen des neu ausgerichteten Vorgehens der Strafverfolgungsbehdrden und der Justiz
gegen die Schleuserkriminalitit ist eine rasche Anpassung an die sich stindig dndernde
Kriminalitdtslandschaft erforderlich. Insbesondere miissen die digitale Schleusung,
Finanzermittlungen, die Vermogensabschopfung und der Dokumentenbetrug angegangen
werden.

Die Uberwachung in sozialen Medien muss verstirkt werden, um sich zu jedem Zeitpunkt
in Echtzeit ein klares Bild von der Dynamik der Schleuserkriminalitéit verschaffen zu konnen.
Dies wiirde dazu beitragen, unmittelbar bevorstehende Entwicklungen zu antizipieren und
mittelfristige Tendenzen vorherzusagen. Dabei geht es um die Uberwachung der Aktivititen
krimineller Netzwerke und allgemeiner Entwicklungen in Partnerldndern, die sich auf
kiinftige Migrationsbewegungen in Richtung EU auswirken. Frontex sollte ihre
Uberwachungskapazitiiten in den sozialen Medien einsetzen, um die Risikoanalyse in Bezug
auf kiinftige irregulére Migrationsbewegungen unter Beriicksichtigung datenschutzrechtlicher
Aspekte zu verbessern. Frontex sollte in diesem Bereich auch mit Drittlindern
zusammenarbeiten, unter anderem durch den Austausch von Informationen und den Aufbau
von Kapazitdten.

Zur Zerschlagung von an der digitalen Schleusung beteiligten Schleusernetzwerken ist es
erforderlich, die Kapazititen der Strafverfolgungs- und Justizbehdrden zu stirken, um mit
Unterstiitzung der Meldestelle fiir Internetinhalte bei Europol die Online-Prisenz dieser
Netzwerke und ihre Nutzung moderner Technologien fiir Kommunikationszwecke ins Visier
zu nehmen. Spezielle Schulungen sollten angeboten werden, auch mit Unterstiitzung der
Agentur der Europdischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (CEPOL) und des Europdischen Netzes fiir die Aus- und Fortbildung von
Richtern und Staatsanwélten, und die Verfiigbarkeit von technischer Ausriistung und Software
fiir die Ermittlungsteams sollte sichergestellt werden.

70 Agypten, Algerien, Argentinien, Armenien, Bosnien und Herzegowina, Brasilien, Israel, Jordanien,
Kolumbien, Libanon, Marokko, Tunesien und Tiirkei.

71 Informationsblatt zur justiziellen Verwendung von Informationen nach der Befragung von Migranten an den
AuBengrenzen (Eurojust, 2021).
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Mit dem Paket zu elektronischen Beweismitteln’” werden den nationalen Strafverfolgungs-
und Justizbehorden Instrumente bereitgestellt, die an die Besonderheiten der digitalen Welt
angepasst sind; zugleich sind im Paket starke Garantien enthalten. Sobald das Paket
angenommen ist, wird es die wirksame Ermittlung und Verfolgung sdmtlicher Straftaten, bei
denen elektronische Beweismittel zum Tragen kommen, fordern.

Dariiber hinaus kann Eurojust die Mitgliedstaaten unterstiitzen, indem sie die Erhebung
clektronischer Beweismittel erleichtert und sicherstellt, insbesondere wenn Mittel fiir
verschliisselte Kommunikation eine Rolle spielen. Eurojust sollte den Austausch bewihrter
Verfahren fiir die Erhebung elektronischer Beweismittel fordern, insbesondere solange das
Paket zu elektronischen Beweismitteln noch nicht angenommen ist. Die Zusammenarbeit von
Europol und Eurojust mit Drittlindern in diesem Bereich sollte verstirkt werden, um
internationale Ermittlungen zu unterstiitzen und eine wirksame Strafverfolgung zu
gewahrleisten.

Bei der Schleusung von Migranten werden hohe illegale Gewinne erzielt, was das Hauptziel
solcher Aktivititen ist. Um die beteiligten Netzwerke zu bekdmpfen und zu verhindern, dass
diese Gewinne fiir weitere kriminelle Aktivititen verwendet werden, sollten die Ermittlungen
in allen Fillen von Schleuserkriminalitit auch Finanzermittlungen umfassen, um Ertrége aus
Straftaten aufzuspiiren, zu beschlagnahmen und abzuschopfen. Dies geschieht nicht
regelméBig genug. Finanzermittlungen, die der ,,Spur des Geldes* folgen, miissen parallel zu
den laufenden gidngigen Ermittlungen zu Verdachtigen, Vorgehensweisen und Routen
eingeleitet werden. Die Nutzung nicht regulierter Finanzkanidle und von Verbindungen
zwischen kriminellen Netzwerken und legalen Geschiftsstrukturen erschwert die Anwendung
dieses Konzepts.

Im Einklang mit der EU-Strategie zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit 2021-2025
sollten Finanzermittlungen und die Verfahren zur Vermdgensabschdpfung auf nationaler,
europdischer und internationaler Ebene verbessert werden. Insbesondere sollten die
Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung des bei Europol angesiedelten Zentrums fiir Finanz- und
Wirtschaftskriminalitit und von Eurojust bei Ermittlungen im Bereich der organisierten
Kriminalitdit  systematisch  Finanzermittlungen und Vermogensabschopfungen
durchfithren. Die Mallnahmen der Mitgliedstaaten sollten mit den von Europol in
Zusammenarbeit mit Drittlindern und internationalen Organisationen (z. B. Interpol)
durchgefiihrten Risikoanalysen unterstiitzt werden und sich nach diesen richten. Die
Unterstiitzung von Eurojust” bei der Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und mit Drittlindern sollte systematischer in Anspruch genommen werden,
unter anderem durch den Riickgriff auf bewéhrte Verfahren und Empfehlungen fiir das
grenziiberschreitende ~ Aufspiiren,  Sicherstellen, Einziehen und Verwerten von
Vermogenswerten.”

72 COM(2018) 225 final und COM(2018) 226 final.

73 Unter anderem durch einen Austausch und Erleichterungen im Zusammenhang mit der Durchfithrung von
Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen, den entsprechenden Bescheinigungen, der Beschlagnahmung
von Vermogenswerten und der Vollstreckung von Einziehungsentscheidungen und Européischen
Ermittlungsanordnungen.

74 Entsprechend dem Bericht tiber die Fallbearbeitung von Eurojust im Bereich der Vermogensabschopfung
vom 12. Februar 2019.
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In den letzten Jahren wurde regelmédBig die Verwendung gefilschter Visa fiir die Einreise in
den Schengen-Raum aufgedeckt. Zwischen 2016 und 2019 wurden an Grenziibergangsstellen
bei der Einreise in die EU oder in den Schengen-Raum 32 029 Drittlandangehorige mit
gefdlschten Dokumenten erfasst.”” Migrantenschleuser organisieren Ausgangsdokumente fiir
die Visumantragsverfahren und {iibergeben anschlieBend irreguliren Migranten von
Botschaften der Mitgliedstaaten ausgestellte echte Visa, um die irregulidre Einreise in den
Schengen-Raum auf dem Luftweg zu ermdglichen. Die im neuen Paket angekiindigte
Digitalisierung der Visumverfahren, die ndchstes Jahr vorgestellt werden soll, wird die
Sicherheit des derzeitigen Visumverfahrens und der Visummarken weiter erhéhen und das
Félschungs- und Betrugsrisiko erheblich verringern. Eine bessere Unterstlitzung der
Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von Identitits- und Dokumentenbetrug, unter
anderem durch Schulungen zur Sensibilisierung der Konsulatsmitarbeiter, ist fiir die
Zerschlagung dieser Netzwerke sehr wichtig. Auch Dokumentenbetrug innerhalb der EU ist
problematisch. Migrantenschleuser bieten gefilschte Dokumente an, die zur Legalisierung des
Aufenthaltsstatus verwendet werden konnen. Die fiir die Ausstellung von Dokumenten und
die fiir die Dokumentenkontrolle zustindigen Behorden miissen enger zusammenarbeiten,
wozu auch ein Abgleich der Interpol-Datenbank fiir gestohlene und verlorene
Reisedokumente (SLTD) gehort, und im Zusammenhang mit der sicheren Erstellung und
Priifung von Dokumenten sind Verbindungen zur Privatwirtschaft erforderlich.

Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten neue Informationssystem™ zur Identifizierung
gefdlschter Dokumente nutzen. Die Rolle des bei Frontex angesiedelten Exzellenzzentrums
fiir die Bekdmpfung von Dokumentenbetrug sollte gestirkt werden, unter anderem durch die
Entsendung von Experten fiir Dokumentenbetrug in Mitgliedstaaten und Drittlinder im
Rahmen der operativen Tétigkeiten von Frontex. Als Teil der operativen Partnerschaften zur
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét sollte auch die Zusammenarbeit mit Partnerldndern bei
der Bekdmpfung von Identitdts- und Dokumentenbetrug fortgesetzt werden.

75 Frontex (Daten vom 20. September 2021).

76 Gefidlschte und echte Dokumente online (FADO), elektronisches Dokumentensystem von Frontex und
Interpol (FIELDS), Profilerstellung gefélschter Identititsdokumente (PROF ID) und kriminaltechnisches Labor
von Frontex.
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Wichtigste Malinahmen

Die Mitgliedstaaten sollten

das bei Europol angesiedelte Europdische Zentrum zur Bekdmpfung der
Migrantenschleusung und die Zentralstelle fiir Informationen starker nutzen;

die Unterstiitzung von Eurojust bei grenziiberschreitenden Ermittlungen {iber
gemeinsame Ermittlungsgruppen stérker in Anspruch nehmen;

nationale Strategien zur Bekdmpfung von Schleuserkriminalitit entwickeln und
dabei auch auf bewdhrte Verfahren zuriickgreifen, die iiber das Netz nationaler
Anlaufstellen fiir Schleuserkriminalitit ausgetauscht werden.

Die Kommission

wird im ersten Halbjahr 2022 einen Vorschlag fiir die vollstindige Digitalisierung
der Visaverfahren vorlegen;

fordert das Européische Parlament und den Rat auf, die Verhandlungen {iber die
Screening-Verordnung abzuschlieBen und die Eurodac-Verordnung vordringlich
anzunehmen;

fordert das Europdische Parlament und den Rat auf, die Verhandlungen {iber das
Paket zu elektronischen Beweismitteln zum Abschluss zu bringen;

fordert Frontex auf, ihre Kapazititen zur Uberwachung der ausgewiesenen
Meeresgebiete und zur Ermittlung verdédchtiger Wasserfahrzeuge weiter
auszubauen;

fordert Eurojust und die Justizbehorden auf, sich noch stirker an EMPACT zu
beteiligen, wobei die Zentralstelle fiir Informationen bei Europol einen raschen
Informationsaustausch im Zusammenhang mit Voruntersuchungen und
StrafverfolgungsmaBBnahmen sicherstellen sollte;

fordert Frontex, Europol und Eurojust auf, die Zusammenarbeit mit Partnerlandern
bei der Bekdmpfung der digitalen Schleusung und bei internationalen Ermittlungen
und Strafverfolgungsmaflnahmen weiter zu unterstiitzen.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, mit Unterstiitzung der EU-Agenturen
Europol, Frontex, Eurojust und CEPOL

das Vorgehen der Strafverfolgungsbehdrden und der Justiz im Rahmen von
EMPACT weiter zu stirken;

ihr Vorgehen gegen neue im Internet angebotene Schleuserdienste zu verschérfen;
Finanzermittlungen = und  Vermdgensabschopfungen  in  Féllen  von
Schleuserkriminalitidt durchzufiihren;

die Bekdmpfung v